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Viesieji pirkimai: NVO statusas

2014 m. balandzio 23 d., Vilnius

Jvadas

* Viesyjy pirkimy analizés dalyje siekiama
jvertinti Europos Bendrijos direktyvy
—2004/18/EB;
—2009/81/EB;
—2011/0438(COD) ir
— 2014 m. sausio 15 d. Europos Parlamento priimta

paskutine direktyva 2014/../EU)

atitikima Lietuvos Respublikos teisés aktams, t.y. LR
viesyjy pirkimy jstatymui.

Jvadas

« Pagrindiné Sios analizés prielaida, kurig siekiama patvirtinti, yra ta,
jog jvertinant uZsienio $aliy patirtj bei Europos Bendrijos direktyvas
ir jy taikymo praktikg, nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje
neturi bati traktuojamos kaip perkanciosios organizacijos.
Nesvarbu, ar jy metinj biudZeta sudaro daugiau kaip 50% lésy i
valstybés institucijy, tai iS esmés nesukuria ar nesustiprina tkio
subjekto priklausomumo ar pavaldumo nuo perkanciosios
organizacijos rysio.

« S prielaida i$kelta remiantis Europos Teisingumo Teismo i$vadoms,
kuriose teigiama, kad ,aiskinantis subjekto finansavimo is valstybés
ar__savivaldybiy 1ésy kriterijy reikia nagrinéti, ar skiriamas
finansavimas sukuria ar sustiprina dkio subjekto priklausomumo ar

pavaldumo nuo perkanciosios organizacijos rysj“.

Perkanciosios organizacijos statusas

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2011/0438(COD) vartojamos tokios

apibréztys:

« perkanéiosios organizacijos — valstybés, regiony ar vietos valdZios institucijos,
vieSosios teisés reglamentuojamos organizacijos, i§ vienos ar daugiau tokiy
institucijy ar vieSosios teisés reglamentuojamy organizacijy sudarytos asociacijos;

* centrinés valdZios institucijos — tai | priede iSvardytos perkanciosios organizacijos
ir, jei nacionaliniu lygmeniu daromi pakeitimai ar pataisos, $iy institucijy funkcijas
perimantys subjektai;

« pavaldZiosios perkanciosios organizacijos — tai visos perkanciosios organizacijos,
kurios néra centrinés valdZios institucijos;

* regiony valdZios institucijos — visos administraciniy vienety, klasifikuojamy NUTS 1
ir 2, kaip nurodyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1059/2003,
institucijos;

* vietos valdZios institucijos — visos administraciniy vienety, klasifikuojamy NUTS 3,
ir maZesniy administraciniy vienety, kaip nurodyta Reglamente Nr. 1059/2003,
institucijos;

* vieSosios teisés
toliau nurodytas ypatybes:

— tai organizacijos, turincios visas

Perkanciosios organizacijos statusas

VieSosios teisés reglamentuojamos organizacijos — tai organizacijos,
turincios visas toliau nurodytas ypatybes:

— jos jsteigtos tam ar turi konkrety tikslg patenkinti bendrojo intereso
poreikius; jos néra pramoninio ar komercinio pobudzio; tuo tikslu
organizacija, kuri veikia jprastomis rinkos salygomis, siekia pelno ir
kuriai tenka su jos veiklos vykdymu susije nuostoliai, neturi tikslo
tenkinti bendrojo intereso poreikiy, kurie néra pramoninio ar
komercinio pobudzio;

— jos turi teisinj subjektiskuma;

— jos yra i$ esmés finansuojamos valstybés, regiony arba vietos valdzios
institucijy ar kity vieSosios teisés reglamentuojamy organizacijy, arba
priziirimos $iy organizacijy administracijos arba turi administracinj,
valdymo ar prieZilros organg, kurio daugiau kaip puse nariy skiria
valstybé, regiony ar vietos valdZios institucijos arba kitos vieSosios
teisés reglamentuojamos organizacijos;

Perkanciosios organizacijos statusas

e Pagal Direktyvg 2009/81/EB bei Direktyvos
2011/0438(COD) pasitlyma, viesasis ar privatus
juridinis asmuo, remiantis ankstesne Europos
Tarybos direktyva 2004/18/EB, tapty perkancigja
organizacija tik tuomet, jeigu jis didzigja dalimi
bity finansuojama ne konkurso bidu.

* PavyzdZiui, tokios organizacijos baty pagal LR
Asociacijy jstatymq veikianti Lietuvos savivaldybiy
asociacija, Zemés Gkio ramai ir panasios, kurios
yra tiesiogiai finansuojamos valstybés institucijy.
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Perkanciosios organizacijos statusas

* Politinés partijos, gaudamos dotacijas ne
konkurso badu;

* Lietuvos autoriniy ir gretutiniy teisiy asociacija,
kuriai LR KultGros ministerija kaip vieSojo
administravimo subjektui suteikia  jgaliojimus
rinkti mokestj i$ privaciy asmeny;

e Universitetai, veikiantys autonomiskai, bet
turintys pavalduma valstybés institucijoms.

ISvados

Pagal LR Nevyri inif izacijy plétros jstatyma, nevyriausybiné organizacija apibrézi taip:

Nevyriausybiné organizacija — nuo valstybés ar_savivaldybiy institucijy ir_jstaigy nepriklausomas
savanoriskumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis vieSasis juridinis asmuo, kurio
tikslas néra politinés valdzios siekimas arba vien tik religijos tiksly jgyvendinimas. Valstybé ar
savivaldybé, juridinis asmuo, kurio visuotiniame dalyviy suslrlnklme valstvbe ar savlvaldybe turi daugiau
kaip 1/3 balsy, negali turéti daugiau kaip 1/3 balsy nevyr dalyviy
susirinkime. Prie nevyriausybiniy organizacijy nepriskiriamos:

+  politinés partijos;
profesinés sajungos bei darbdaviy organizacijos ir jy susivienijimai;
jstatymy nustatyta tvarka steigiamos organizacijos, kuriose narysté yra privaloma tam tikros
profesijos atstovams;
susnvnenmman kuriy dauglau kanp 1/3 dalyviy yra privatis juridiniai asmenys;
endrijos, jy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijos ir
kitokios bendro nekilnojamojo turto valdvmo tikslu jsteigtos bendrijos;
eimynos.
2013 m. gruodZio 19 d. Nr. XII-717

ISvados

* Pagal Direktyvoje nustatytas vieSosios teisés
reglamentuojamos organizacijos ypatybes, Lietuvoje
jsteigtos nevyriausybinés organizacijos neatitinka
nustatyty salygy pagal Siuos kriterijus:

nevyriausybiné organizacija neturi tikslo tenkinti
bendrojo intereso poreikiy, kurie néra pramoninio ar
komercinio pobudzio, kadangi jai tenka su jos veiklos
vykdymu susije nuostoliai. Kitaip tariant — valstybé
neatsako uZ nevyriausybinés organizacijos patiriamy
nuostoliy kompensavimg ar jos nemokumo klausimo
sprendimus.

ISvados

* Nevyriausybinés organizacijos bet kokiomis sglygomis negali bati
laikomos kaip is esmés finansuojamos valstybés, regiony arba vietos
valdZios institucijy ar kity vieSosios teisés reglamentuojamy
organizacijy, net jei jy metinj biudZeta surado 100% pajamy is
valstybés ar savivaldybés institucijy.

« Siuo atveju verta pabréiti, jog biudZetinius asignavimus arba
tiesiogines dotacijas be konkurso gali gauti tik biudZetinés ar
viesosios jstaigos, kuriy daugiau kaip 1/3 dalininko teisiy priklauso
valstybés ar savivaldybiy institucijoms.

* NVO neturi jokiy teisiniy sglygy i$ valstybés/savivaldybés institucijy
tiesiogiai gauti biudZetiniy asignavimy, todél organizacijy biudZetai
formuojami i$ jvairiausiy finansavimo Saltiniy — verslo jmoniy ar
gyventojy paramos, nario mokesciy, 2 procenty Gyventojy pajamy
mokescio paramos, pajamy i$ parduodamy prekiy ar paslaugy bei is
valstybés ar savivaldybiy finansavimo, t.y. konkurso badu skiriamo
konkreciy projekty jgyvendinimui.

ISvados

Remiantis LR Nevyriausybiniy organizacijy plétros
jstatymu, organizacijoms, jsteigtoms pagal LR
Asociacijy, LR Labdaros ir paramos fondy bei LR
Viesuyjy jstaigy jstatyma, kurios atitinka 2 straipsnyje
1 dalyje nustatyta nevyriausybinés organizacijos
apibrézima, negali biti taikoma Direktyvos
2009/81/EB 1 straipsnio 17 punktas ar Direktyvos
2011/0438(COD) 2 straipsnio 6 punkto C dalis,
kadangi jos néra priziarimos, valdomos ar kitaip
kontroliuojamos valstybés, regiony ar vietos
valdzios institucijy.

Rekomendacijos

* I ALTERNATYVA

¢ Atsizvelgiant j Direktyvos 2009/81/EB, Direktyvos
2011/0438(COD) bei Direktyvos 2014/.../EU
perkanciosios organizacijos apibréZimus, pagal LR
viesyjy pirkimy jstatymo 4 straipsnio 2 dalj nuo
valdZios institucijy nepriklausomas
nevyriausybines organizacijas de jure traktuoti
kaip ne perkancigsias organizacijas, nesvarbu
kokiu intensyvumu ir i$ kokiy Saltiniy susidaro jy
metiniai biudZetai.
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Rekomendacijos Rekomendacijos

1l ALTERNATYVA WATERATIVA
Papildyti LR vie3ujy pirkimy statymo (Nr. -1491) 4 straipsnio 1 dalies 2 punkta (pafyméta raudonai): Pakeist A vieuly pirkimy statymo (- 11491) 4 strapsnio 2 da

asrsipsni. Perkancif organizacia
1 perkantiof organizacis 13

+  Astraipsnis. Perkanioji organizacija 1) valsybes ar savialdybes valdymo institucii;

« 1. Perkanéioji organizacija yra: D et
. 1) valstybés ar savivaldybés valdymo mst\tucija‘, N ;::z';:;‘::f””““‘“‘
«  2)viesasis ar privatusis juridinis asmuo (isskyru: * kaip tai apibréia < Ssosdales o atiuiy

(R Nevyriausybiniy organizacijy pletros istatymo 3 szmpsmu Taalie), Kuris atiinke 56 Straipsnio 2 daiies saygas:
+ Redakeija nuo 2014-01-01*:

« 2)vieSasis ar privatusis juridinis asmuo, kuris atitinka Sio straipsnio 2 dalies salygas; st
«  3)3ios dalies 1 punkte nurodyty institucijy ir (ar) 2 punkte nurodyty viesujy ar privagiyjy juridiniy asmeny
asociacija; o
+ 4)3io jstatymo 70 straipsnio 1 dalies 2, 3 ir 4 punktuose nurodytos perkaniosios jmonés, veikiantios
vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityj :
2. VieSasis ar privatusis juridinis asmuo (iskyrus valstybés ar savivaldybiy valdymo institucijas) yra perkancioji L -

organizacija, jeigu visa ar tam tikra Jo veiklos dalis yra skirta specialiai viesiesiems interesams, kurie yra
nekomercinio ir nepramoninio pobidzio, tenkinti ir atitinka bent viena i 3iy salygy:

+ 1) jo veikla yra daugiau kaip 50 procenty finansuojama i valstybes ar savivaldybiy biudzety arba kity valstybés ar
savivaldybiy fondy 163y, arba kity Sioje dalyje nustatyty viesujy ar privatiujy juridiniy asmeny 1&3y;

* 2)yra kontroliuojamas (valdomas) valstybes ar savivaldybiy institucijy arba kity Sioje dalyje nustatyty viesujy ar
privatiujy jurid

* 3 turi administracija, valdymo ar priesitros organa, kurio daugiau kaip pusé nariy yra skiriami valstybés ar
savivaldybiy institucijy arba Sije dalyje nurodytu viesujy ar privaciuju juridiniy asmenu.

http:, Irs.It/pls/inter3, howdoc I?p id=463439
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