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| IVADAS

“DidZigjq dalj vadybos sudaro tai, kas trukdo Zmonéms dirbti“
Peter Drucker

Studija ,,Gero valdymo principy taikymas Lietuvos savivaldybése* — tai siekis vietos valdzios
institucijoms (savivaldybiy administracijos darbuotojams, savivaldybiy taryby bei politiniy
partijy nariams) bei nevyriausybiniy organizacijy (NVO) sektoriaus atstovams sukurti efektyvy
bendradarbiavimo mechanizma Lietuvos savivaldybése.

Vietos savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimas turéty biiti grindziamas aiskia vietos situacijos
analize ir vietos bendruomenés poreikiy tenkinimu, jtraukiant vietos gyventojus j sprendimy
priémima, iSnaudojant vieSosios paskirties materialinius resursus — visuomeninés paskirties
pastatus ir biudzeto 1éSas, taip uztikrinant efektyvy ir pridéting verte kurianc¢iy novatorisky
vieSyjy paslaugy teikima.

Gero valdymo principy taikymo esminiai elementai, kuriais sickiama prisidéti prie kiekvienos
savivaldybés gero darbo organizavimo, yra tokie:

1. Kokybiskas sprendimy priémimas ir bendradarbiavimo tinkly kiirimas
2. Efektyvus vieSyjy finansy panaudojimas ir atskaitomybé
3. Produktyvus vieSosios paskirties patalpy isnaudojimas ir vieSyjy paslaugy teikimas

STUDIJOS TURINYS:

| Dalis
Gero valdymo principai
e Gero valdymo principai pagal JTVP, EK, EBPO
Piliec¢iy jtraukimas j sprendimy priémima
Nevyriausybinés organizacijos samprata
NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimo budai ir nauda bendruomenei
Viesyjy paslaugy teikimas pagal NVO veiklos pobiidj
Gyventojy jtraukimas j sprendimy priémima, plétojant pilietiSkumg ir ugdant gyventojy
sagmoninguma
e Programinio biudzeto taikymo galimybés NVO sektoriui

I Dalis
Lietuvos nacionalinés strategijos ir programos
e VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa
Nacionalin¢ pazangos programa 2014-2020 mety laikotarpiui (NPP)
ES fondy 2014-2020 m. prioritetinés investavimo sritys Lietuvoje
Regioninés plétros jstatymas, tikslinés teritorijos ir ES investicijos
Regioninés plétros priemonés 2014-2020 laikotarpiui
Bendruomenés inicijuojamos veiklos, skirtos socialinei atskirciai mazinti
Esama situacija ir sitilymai dél 2014-2020 finansinés perspektyvos, stiprinant NVO ir
valstybinio (savivaldybiy) sektoriy bendradarbiavimag

Puslapis | 2



DEMOKRATIJA IR GERAS VALDYMAS
Istoriné demokratijos plétros ir pasitikéjimo pilieciais raida

Gero valdymo ir demokratijos principy taikymas atviros visuomenés valstybei sudaro esmines
salygas Salies gyventojy gerovei, pilietiniam ugdymui ir samoningumui plétoti, visuomeneés
kiarybiskam potencialui bei socialinio kapitalo auginimui. Demokratijos dvasia ir jos apraiskos
istoriS$kai formavosi dar senovés Graikijos laikais, kuomet buvo plétojamas jsitikimas, kad
kolektyviné laimé kyla i§ aktyvaus pilieCio dalyvavimo polio (miesto) gyvenime. Be to, ir
germany gentyse demokratiné dvasia iSplauké iS ,,laisvy zmoniy* sueigy, kurios galéjo atsverti
vado valdzig taikos metu.

XVIII amZiuje prasidéjusios Svietimo epochos metu, buvo iskelta idéja apie absoliuty, nedaloma
ir neatskiriamg visuomenés suverenumg, kuris véliau laipsniSkai jgijo savo dabarting
demokratijos formg — parlamentinj atstovavima, kurj laiduoja laisvi rinkimai.

XIX amziuje Vakary Europos valstybése gimé vergovés naikinimo judé¢jimas. JAV Kongresas
1865 metais, prezidento A. Linkolno iniciatyva, panaikino vergove, taip nutraukdamas Pilietinj
karg ir suteikdamas visy socialiniy klasiy ir rasiy zmonéms lygias teises bei laisves. Valstybiy
vadovai §j sprendimg priémé suvokdami, jog gali pasitikéti savo pilieciais: jie ir nebiidami
vergais, gali sukurti pridéting verte savo Saliai. Véliau vergové palaipsniui buvo panaikinta ir
visose kitos pasaulio Salyse iki Saudo Arabijos 1962 metais.

XX amziuje praktiskai visos pasaulio valstybés, pradedant Naujaja Zelandija (1893) ir baigiant
Sveicarija (1971) ar Lichtensteinu (1984) Europoje, suteiké balsavimo teises moterims. Tai
salygojo ne tik aktyviis pilietiniai motery judéjimai, bet ir valstybiy valdZios suvokimas, jog
moterys taip pat yra sgmoningi ir pilnaverciai Salies pilieciai.

Taigi atviros, demokratinés, sgmoningos, iSsilavinusios ir kiirybingos visuomenés pamatas gali
biiti gristas abipusiu — valdzios ir jos institucijy bei gyventojy — pasitikéjimu. Tai yra tiek
gyventojy pasitikéjimo valdzia didinimu, tiek ir valdzios pasitikéjimu savo Salies piliecCiais.

XXI1 amZiuje visoje Europoje vyrauja vis mazesnis pasitikéjimas valdzios institucijomis, didéja
Jju atotrukis nuo pilieiy. Valstybés imasi priemoniy $ig problemg spresti, taciau pasitikéjimo
indeksas valstybés institucijy atzvilgiu pakils auksciau tik tada, kai pati valdzia pradés pasitikeéti
pilieciais ir sudarys salygas pilieCiams be tiesioginio dalyvavimo renkant valdzig, dalyvauti ir
nuolatiniame valdzios sprendimy priémimo procese bei vieSyjy paslaugy teikime. Tai biity
galima apibtdinti dalyvaujamosios demokratijos plétra.

Siekiant padidinti gyventojy pasitikéjimg valdzios institucijomis bei jgalinti Salies pilieCius
aktyviai dalyvauti valstybés politiniame, socialiniame, kultiiriniame bei visuomeniniame
gyvenime, biitina imtis iniciatyvy tiek ,,i§ virSaus®, tiek ir ,,iS apacios".

Lietuvoje valstybés institucijos, siekdamos Siy tiksly, turi igyvendinti valstybés pazangos
strategijos ,,Lietuva 2030 uzdavinius ir pasiekti jos iSkeltus pagrindinius tikslus. Savivaldybés
turéty vadovautis Sia metodika ir gerinti vie$aji valdyma, tobulinant vieSyjy paslaugy teikimo
sistemg Lietuvoje bei jtraukti pilieCius j sprendimy priémimo procesus.
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GERO VALDYMO PRINCIPAI

Naujame vieSajame valdyme taikant gero valdymo principus i§ esmés kei¢iasi vieSojo
administravimo samprata ir jos taikymas keiciasi tokiais valdymo principais:

hierarchinj valdymo metoda pakeicia tinklaveika;

vieSojo ir privataus sektoriy atskirti bei prieSpriesa keicia bendradarbiavimas;

jsakymai ir kontrolé keiciami derybomis ir jtikingjimu;

tarnautojy vadybinés kompetencijos keiciamos jgalinimo kompetencijomis.

Tinklaveika — tai tokia organizaciné forma, reiskianti, kad apjungiami ir privatus, ir viesasis, ir
nevyriausybinis sektoriai. IS esmés tai saviorganizaciniai, savireguliaciniai dariniai, kurie néra
kontroliuojami valstybés, nustatomos gairés, ,,minkstos taisyklés®, o jprastai suvokiama kontrolé
vykdoma tik nuolatinés stebésenos ir lyginamosios analizés pagrindu. Tam, kad butu galima tai
jgyvendinti, reikalinga kvalifikuota ir kompetentinga darbo jéga, darbuotojy ugdymas bei
mokymai, teisingumo ir saugumo jausmo puoseléjimas bei antimonopoliné politika.

Gero valdymo koncepcija buvo pristatyta 1989 metais Pasaulio banko ataskaitoje, kurioje
teigiama, kad geras valdymas gali salygoti vieSyjy paslaugy efektyvuma, patikima teising
sistemga ir administracinés sistemos reakcija . Pasaulio bankas gera valdyma apibudina kaip
ekonominj institucijy ir vieSojo sektoriaus valdymga jtraukiant skaidrumg ir atskaitomybe,
reguliacines reformas ir vieSojo sektoriaus lyderyste bei jgudZius. Tuo metu Kitos tarptautinés
organizacijos, tokios kaip Jungtinés Tautos, Europos Komisija, Tarptautiné ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO; anlg. OECD) gera valdyma apibrézia kaip
demokratinj valdyma, iSkelia Zmogaus teisiy bei politinio valdymo aspektus.

Jungtinés Tautos gera valdyma apibadina kaip pilietinés visuomenés (nevyriausybiniy
organizacijy), privataus sektoriaus ir valdZios sgveikaujancias sistemas:

3-ju sektoriy bendradarbiavimas

Privatus sektorius
Verslo jmonés

Viesasis sektorius

Valstybés ir savivaldybiy
institucijos

@
=
>
=
©
>
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—
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Pilietiné visuomené
Nevyriausybinés organizacijos
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Remiantis Jungtinémis Tautomis, geras valdymas iSsiskiria trijy sudedamyjy daliy — valdzios
(atstovaujamosios ir vykdomosios: Parlamento, Vyriausybés, savivaldybiy taryby ir
administracijos bei jy valdomy jstaigy), pilietinés visuomenés (nevyriausybiniy organizacijy) ir
privataus sektoriaus (verslo subjekty ir jy asociacijy) dalyvavime bei sgveikoje.

VieSasis_sektorius Siuo atveju sukuria teisésaugos sistemg, nustato ekonoming ir socialing
infrastruktiirg, reguliuoja ir saugo socialines bei pilietines teises, parengia vieSosios politikos
gaires, identifikuoja nacionalines vertybes ir jgyvendina nacionalines, vietines programas.

Pilietiné visuomené iSskiriama kaip sutelkianti ir aprapinanti vietinius iSteklius, mobilizuojanti
gyventojy grupes aktyviam dalyvavimui ekonominiame ir socialiniame gyvenime, teisingai
suprantanti vietos problemas, suteikianti pagrindines laisves per vietinio Svietimo organizavima.

Privatus sektorius kuria darbo vietas, uzsiima gamyba ir prekyba, plétoja verslumo jgadZius,
uztikrina zmogiskyjy istekliy plétra ir paslaugy teikima. Privataus sektoriaus veikla dazniausiai
grindZiama rezultatais pagristu valdymu, nuolat tobulinamais standartai ir veiklos normomis.

Taikant gero valdymo principus viesojo valdymo procese démesys pirmiausia skiriamas paciam
procesui, 0 ne tik institucijoms, struktiroms ar vie$ojo administravimo veikéjams. Pats valdymo
procesas daugiausiai yra saviorganizacinis, t. y. neorganizuojamas ir nekontroliuojamas vieno
centro ir tik ,,i$ virSaus®. Siuo atveju pati valdymo savoka nusakoma pliuralistidkesniu valdymo
btadu, nei valdzios sgvoka — toks valdymas skiria maziau démesio valstybés institucijoms
daugiau — procesams ir sgveikoms, apimancioms ir pilieting visuomeneg.

Taigi pagrindinés gero valdymo sampratos ypatybés gali biiti formuluojamos teigiant, jog
viesasis valdymas:

e pripazjsta, kad administravimas i§ prigimties yra politinis, t. y. administravimas negali
bati paliktas tik (ne)profesionaliems politikams ar vieSiesiems vadybininkams, ta¢iau turi
bati jtraukiamos ir Kitos suinteresuotosios pusés, pilieciai.

e remiasi nuostata, kad valstybés valdzios galios Siuolaikinémis sglygomis yra gerokai
susilpnéjusios ar tiesiog pasikeitusios, valstybés valdzia nepadedant kitoms
suinteresuotosioms puséms (verslui, nevyriausybinéms organizacijoms) negali iSspresti
vieSyjy problemy. Igyvendinant vie$aja politika daznai reikia panaudoti ne tik vieSuosius,
bet ir privaciuosius iSteklius, juos bendrai naudojant vieSajam labui.

e VieSojo valdymo sgvoka yra platesné nei valstybés valdzia, nes ji apima ne tik valstybés

institucijas, bet ir jy sgveika su kity sektoriy organizacijomis — verslo bei nevyriausybiniy
organizacijy.
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Jungtiniy Tauty Vystymo programa 1997 metais pateiké 9 gero valdymo Kriterijus:

1.
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Dalyvavimas — visi pilieciai turi turéti balsa priimant sprendimus, tiesiogiai ar per
atstovus. Svarbiis yra konstruktyvaus dalyvavimo gebéjimai ir jy ugdymas.
Dalyvavimas turi buti informuotas ir organizuotas, o tai reiSkia laisve jungtis i
asociacijas, buti pilietinés visuomenés dalimi. Geresnis ir aktyvesnis pilieciy
dalyvavimas suteikia didesn;j pasitikéjima politika formuojancia institucija ir galutiniu
rezultatu.

Teisés virSenybé — teisinis reglamentavimas turi biiti teisingas ir nesaliskas, paremtas
zmogaus teisémis. NeSaliSkas jstatymy taikymas reiskia teismy nepriklausomuma ir
nepaperkama, nekorumpuota policijos sistema.

Skaidrumas - remiasi laisvu informacijos skleidimu. Informacijos turi bati
pateikiama pakankamai, kad bty galima stebéti ir suprasti institucijy veikla.
Priimami ir jgyvendinami sprendimai laikantis taisykliy, reglamenty, jstatymy.
Informacija turi bati laisvai ir tiesiogiai prieinama tiems, kuriems tie sprendimai ir jy
jgyvendinimas turés tiesioginés jtakos. Pakankamai lengvai suprantamos formos
informacija turi buti pateikiama per ziniasklaidos priemones.

Jautrus atsakas j klienty pageidavimus — institucijos turi siekti padéti visoms
suinteresuotosioms Salims.

Orientacija | sutarimg — geras valdymas remiasi susitarimo siekiu ir jvairiy interesy
derinimu siekiant geriausios politikos ar procediiry.

NesaliSkumas — kiekvienam pilie¢iui sudaromos salygos pagerinti ar islaikyti savo
gerove.

Efektyvumas ir veiksmingumas - sickiama poreikius tenkinanéiy rezultaty,
geriausiai panaudojant turimus iSteklius.

Atskaitomybé — asmenys, priimantys sprendimus vyriausybéje, privaciose ir
nevyriausybinése organizacijose, yra atskaitingi visuomenei ir suinteresuotoms
Salims. Kitaip tariant, atskaitomybé yra pagrindinis gero valdymo reikalavimas.
Atskaitingos visuomenei turi bati ne tik valstybinés institucijos, bet ir privataus
sektoriaus, nevyriausybinés organizacijos. Apskritai, organizacija ar institucija yra
atskaitingi tiems, kurie bus paveikti jos sprendimy ar veiksmy. Atskaitomybé negali
buti pasiekta be skaidrumo ir jstatymo virSenybés principy.

Strateginé vizija — lyderiy ir visuomenés ilgalaikis isivaizdavimas, koks turi biiti
geras valdymas ir tvirta plétra. Zinomos istorinés, socialinés ir kultiirinés aplinkybeés,
kuriomis paremtas §is jsivaizdavimas.



Europos Komisija 2001 metais Baltojoj Knygoje papildomai paskelbé dar 5 gero valdymo
principus, tokius Kkaip atvirumas, dalyvavimas, atsakomybé, veiksmingumas ir
nuoseklumas.

1. Atvirumo principas — institucijos turi dirbti skaidriai ir atvirai, naudodamos placiajai
visuomenei suprantama kalba, nes tai ypa¢ svarbu siekiant pagerinti pasitikéjima jomis.
Kartu su Salimis narémis jos turi aktyviai bendrauti ir pranesti apie savo veiksmus bei
priimamus sprendimus.

2. Dalyvavimo principas — reiSkia Europos Sajungos institucijy politikos kokybés,
aktualumo ir efektyvumo priklausymg nuo plataus dalyvavimo visoje politinéje
grandinéje — nuo koncepcijos sukarimo iki sprendimy jgyvendinimo.

3. Atskaitomybés principas — reiSkia skaidry teisékdaros ir jos jgyvendinimo process,
kiekvienos ES institucijos paaiSkinimus ir atsakomybe uz tai, kg ji daro Europoje bei
didesnio aiSkumo i$ visy suinteresuoty subjekty, dalyvaujanc¢iy kuriant ir jgyvendinant
ES politika (visuose lygmenyse).

4. Veiksmingumo principas — reiskia veiksminga ir savalaike politika, uztikrinancia tali,
kas reikalinga siekiant uzsibrézty tiksly, esant galimybei jvertinant ankstesne patirtj,
pasirenkant tinkamus metodus jgyvendinant ES politika bei priimant sprendimus paciame
tinkamiausiame lygmenyje.

5. Darnos (nuoseklumo) principas — reiskia, kad politikos veiksmai turi bati nuoseklas ir
lengvai suprantami. Jis reikalauja politinio vadovavimo ir didelés institucijy
atsakomybés, siekiant uztikrinti nuoseklius sprendimus sudétingoje sistemoje

Gero valdymo arba gero administravimo principai yra apibrézti ir Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje (2010/C 83/02), kurios 41 straipsnyje ,Teis¢ j gera
administravima“ numatoma, jog:

1. Kiekvienas asmuo turi teise¢ ] tai, kad Sajungos institucijos, jstaigos ir organai jo reikalus
tvarkyty nesaliskai, teisingai ir per kiek jmanomai trumpesnj laika.

2. Si teisé apima:
a) kiekvieno asmens teis¢ buti iSklausytam pries taikant bet kokia individualiag jam
nepalankig priemong;

b) kiekvieno asmens teis¢ susipazinti su savo byla, laikantis teiséto konfidencialumo
ir profesinio bei verslo slaptumo;

C) administracijos pareiga pagristi savo sprendimus.
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3. Kiekvienas asmuo turi teis¢ | tai, kad Sajunga pagal valstybéms naréms bendrus teisés
principus atlyginty jam zalg, kurig atlikdami savo pareigas padaré¢ Sgjungos institucijos ar
Jy tarnautojai.

4. Kiekvienas asmuo gali kreiptis | Sajungos institucijas viena i§ kalby, kuria suraSytos
Sutartys, ir jam turi buti atsakyta ta pacia kalba.

42 straipsnis ,,Teisé susipazinti su dokumentais® laiduoja Zmogaus teis¢ | tai, jog kiekvienas
Sajungos pilietis ir kiekvienas fizinis asmuo, kuris gyvena bet kurioje valstybéje nar¢je, ar
juridinis asmuo, kurio registruota buveiné yra valstybéje naréje, turi teis¢ susipazinti su Sgjungos
institucijy, istaigy ir organy bet kurios formos dokumentais.

Remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) dokumentais,
geras valdymas jgyvendinamas pirmiausia pagal 3 valdzios ir pilieciy santykiy bei saveikos
dimensijas:

¢ Informavima
e Konsultavimg
e Aktyvy dalyvavima

EBPO perspektyvoje reikSmingas vaidmuo, kuriant pilie¢iy dalyvavimo vieSajame valdyme
prielaidas, tenka informacijos apie valdzios veiksmus skleidimui ir pla¢iam prieinamumui.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos rekomendacijose Lietuvai (angl.
Lithuania: Fostering open and inclusive policy making. Key findings and recommendations)
siekiant atviros ir suinteresuoty socialiniy — ekonominiy partneriy jtraukties pagrindu kuriamos
vieSosios politikos, ypatingas démesys yra skiriamas pilietinés visuomeneés jtraukimui |
sprendimy priémimo procesus visais lygiais, nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus stiprinimui
bei vieSyjy paslaugy perleidimui i$ valstybinio (savivaldybiy) sektoriaus 1 privaty bei
nevyriausybinj sektoriy.

Siekiant uztikrinti tinkamg 2014-2020 mety ES struktiiriniy investicijy bei ES partnerystés
principo jgyvendinima, taip pat ir kitus Lietuvos strateginius siekius, apibréztus Lietuvos
strategijoje 2030, Nacionalinéje pazangos programoje 2014-2020, VieSojo valdymo tobulinimo
programoje bei Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) rekomendacijose
Lietuvai sitiloma (EBPO rekomendacijy vertimo istraukos Sios studijos 9-15 puslapiuose):

v/ Stiprinti ir remti Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus veiklos gebéjimus ir
institucinj stiprinima, didinti galimybes jtraukti NVO sektoriy formuojant, strategiSkai
planuojant ir teikiant vieSgsias paslaugas, taip pat ir numatant didesnes finansavimo
galimybes NVO sektoriui;

v’ [traukti nevyriausybines organizacijas j visas institucionalizuotas partnerystés formas
visuose lygmenyse (nacionaliniu, sektoriniu, teritoriniu) ir etapuose (programavimo,
jgyvendinimo, stebésenos bei vertinimo);
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Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos vieSojo valdymo apZvalgos
pagrindiniai rezultatai ir rekomendacijos Lietuvai

Per paskutinius du deSimtmecius Lietuva daug investavo ] savo vieSojo administravimo
modernizavimg. Siandien Zalis tyrinéja galimybes sustiprinti aktyvy pilietiskumga ir padidinti
pilie¢iy dalyvavimg politikos formavime bei paslaugy teikime. Lietuvos vieSojo valdymo
apzvalga siekiama palaikyti Salies pastangas skatinti atvirg ir jtraukiantj politikos formavimg ir
gerinti valdzios bei pilieCiy santykius. Apzvalgoje taip pat atsispindi Salies dalyvavimas Atviros
Vyriausybés partnerystéje (AVP), kuri siekia uztikrinti bendradarbiavimo tarp vyriausybés ir
pilietinés visuomenés procesg kaip priemone¢ gauti naudos i§ pilieCiy dalyvavimo politikos
formavime. Lietuva prie iniciatyvos prisijungé 2011 m. ir nuo tol vykdo savo AVP
jsipareigojimus jvairiose srityse, pvz., skaitmeninés vyriausybés paslaugos, prieiga prie
informacijos, visuomenés dalyvavimas, atskaitomybé¢, skaidrumas ir kova su korupcija. Kai
kurios $iy sriiy yra susijusios su apzvalgoje analizuojamomis sritimis.

Lietuvos strateginiai dokumentai, pavyzdZiui, strategija ,Lietuva 2030“, 2014-2020 mety
Nacionalinés pazangos programa ir VieSojo valdymo tobulinimo programa, pripazjsta aktyvaus
pilietiSkumo ir pilie¢iy jsitraukimo ] politikos formavima bei paslaugy teikima didinimo svarba.
Lietuva émeési svarbiy zingsniy tobulinti teising ir politing sistema, siekdama modernizuoti
vie$aj] administravima, didinti efektyvuma bei nasumga ir palaikyti atskaitomybe bei skaidruma,
kuriant konteksta, kuriame pilieciai jsitraukty i viesojo politikos formavimo procesa.

Testiniy pastangy tobulinti vieSajj valdyma kontekste, Lietuvos vyriausybé papras¢ Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) iSanalizuoti vyriausybés centro strateginj
vaidmenj, daugiau démesio skiriant jo jgalinimui ir vadovaujanciam vaidmeniui, skatinant atvirg
vyriausybe. Apzvalgoje taip pat analizuojamas pilie¢iy dalyvavimas kaip esminé atviros
vyriausybés praktika, remiantis EBPO poziiiriu | atvirg ir jtraukiantj politikos formavima, bei
skaitmeninés vyriausybés galimybés ir iSSukiai. Apzvalgos pabaigoje nagrin¢jama atviros
vyriausybés praktika sektoriy lygmeniu, konkreciai — sveikatos priezitros sektoriuje, ypac
strateginio planavimo, stebésenos ir vertinimo, pilieCiy dalyvavimo ir skaitmeninés sveikatos
prieziliros srityse.

Lietuvos vieSojo valdymo apzvalga papildo EBPO rengiama Lietuvos reglamentavimo politikos
apzvalga. Sie du tyrimai padeda Lietuvos vyriausybei stiprinti patikimo vie$ojo valdymo
jsipareigojimus. Pastaroji apzvalga yra EBPO vieSojo valdymo apzvalgy serijos dalis. Ji atlikta
padedant EBPO VieSojo valdymo komitetui, remiantis Sio ilgamete patirtimi vieSojo valdymo
reformy ir dalyvavimo atviroje vyriausybéje srityse tiek valstybése narése, tiek kitose Salyse.

Viesojo valdymo apzvalgos papildo EBPO VieSojo valdymo komiteto vieSojo administravimo ir
valdymo reformavimo veikla, padedamos EBPO ViesSojo valdymo ir teritorinés plétros direkcijos
Valdymo apzvalgy ir partnerys€iy skyriui. Direkcijos misija — padéti vyriausybei visais
lygmenimis kurti ir jgyvendinti strategines, novatoriskas ir jrodymais paremtas politikas, siekiant
stiprinti  vieSgji valdyma, veiksmingai reaguoti ] jvairius ekonominius, socialinius ir
palaikyma Salims, kurian¢ioms geresn¢ valdymo sistemg ir jgyvendinanc¢ioms politika, kuri
atverty galimybes tvariai ekonominei ir socialinei plétrai, nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu.
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Atviros vyriausybés reformos kontekstas

Viesojo valdymo apzvalgos tikslas yra teikti palaikyma Lietuvai didinant atviros ir jtraukiancios
politikos formavimag ir paslaugy teikimg bei stiprinant rySius tarp vyriausybés ir pilieCiy.
Apzvalgoje nagrin¢jamos trys pagrindinés sritys:

e centrinés vyriausybés (CV) koordinavimo gebéjimai, skatinantys atvirg vyriausybe

e pilieciy jsitraukimas, kaip esmin¢ atviros vyriausybés praktika

e skaitmeniné vyriausybe¢, jgalinanti atvirosios egzistavima.

Apzvalgoje taip pat pateikiama atviros vyriausybés sveikatos priezitiros sektoriuje atvejo analize,
kurioje atsispindi trys pagrindinés jos temos, t.y. rySys su CV darbotvarke puoseléjant atvirg
vyriausybeg (sektoriy lygmeniu), pilieciy isitraukimas ir skaitmeninis valdymas.

Nuo Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo 1990 m., Salyje ivykdytos kelios institucinés reformos,
kurios nutiesé kelig prisijungimui prie Europos Sgjungos ir NATO 2004 m. bei euro jvedimui
2015 m. sausio ménesj. Nors Lietuva sekmingai pereina prie modernaus viesojo administravimo,
sistema, praktikoje tebetriiksta j rezultatus orientuoto poziiirio ir sistemiSko politikos vertinimo.
Be to, nors Salis zengé didel; zingsnj link pilieCiy jtraukimo ir jy dalyvavimo politikos
formavime, dar laukia daug darbo, kad jie (iskaitant mazumas) visiSkai jsitraukty j politikos
formavimo procesa, kad biity atkurtas pilieCiy pasitikéjimas vyriausybe ir administracinémis
institucijomis bei biity kovojama su korupcija.

Dabartinés Lietuvos vie$ojo administravimo reformos strategijos prioritetai yra veiksmingumas,
atvirumas, kokybiSkumas, strateginis mastymas, vieSojo administravimo skaitmeninimas ir
administracinés nastos mazinimas. Salies Vyriausybés praymu, apZvalgoje nagrinéjama
vyriausybés politika ir praktika, siekiant prisidéti prie Sios reformos jgyvendinimo. Atviros
vyriausybés analize remiasi Lietuvos naryste Atviros Vyriausybés partnerysteje (nuo 2011 m.) ir
strategija ,,Lietuva 2030“. Si strategija yra svarbiausias politikos dokumentas, kuriuo vadovaujasi
vyriausybé ir vieSasis administravimas. Joje nustatyta ilgalaiké¢ Lietuvos vizija, kur atvira
vyriausybé yra neatsiejama valdymo dalis, bei skatinamas ,atviras ir jgaliojimy suteikiantis
valdymas®.

Centriné vyriausybé kaip atviros vyriausybés katalizatorius

EBPO Salyse centriné vyriausybé vis labiau atsitraukia nuo savo tradicinio administracinio
vadovo vaidmens ir vis aktyviau dalyvauja politikos formavime ir koordinavime. CV daugelyje
Saliy atlieka nuo strateginio planavimo iki politinio konsultavimo ir zvalgybos realiu laiku, nuo
vadovavimo pagrindinéms tarpzinybinés politikos iniciatyvoms iki paZangos ir rezultaty
steb¢jimo funkcijas.

Per paskutinj deSimtmet] Lietuva jvykdé reikSmingy CV reformy, ypac atkreipiant démesj |

strateginj planavimag kaip pagrinding CV priemone ir aiSky Vyriausybés kanceliarijos
vadovavima.
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Nors Sioje srityje pasiekta didelé pazanga (pvz., teisinés, institucinés ir politinés sistemos
suktirimas, esamos planavimo metodikos supaprastinimas ir t. t.), vis dar reikia labiau skatinti
tarpvyriausybinj rezultatais pagrista valdyma (pvz., strateginj rezultaty duomeny naudojimag
priimant sprendimus) ir politikos vertinimo kultiira.

Oficialus Lietuvos dalyvavimas Atviros Vyriausybés partnerystéje (AVP) atitinka strategijos
,Lietuva 2030 tikslus. Salies narysté AVP ir institucinis jsitvirtinimas Vyriausybés kanceliarijos
lygmeniu rodo stipry jsipareigojimag plétoti atvirg vyriausybe, galimai sukuriant daugiau atviros
vyriausybés matomumo tiek interesy grupéms Lietuvoje, tiek tarptautingje bendruomenéje. Nors
strateginis planavimas ir jgyvendinimo valdymas jau daugiau nei deSimtmet] yra jtraukti j
Vyriausybés kanceliarijos darbotvarke kaip susije tikslai, atvira vyriausybé tebéra gan nauja sritis
ir dar néra visiSkai jsitvirtinusi kasdiening¢je vyriausybés praktikoje. Be to, esama atviros
vyriausybés praktika ne visada yra tokia laikoma ir (arba) néra aiSkiai skatinama ir remiama.

Siekdama puoseléti Sios praktika vieSajame sektoriuje, CV turéty imtis vadovauti plétojant
taisyklémis (nurodymais, prieziiira ir vykdymu) ir vertybémis (atvirumo kultiira, sgZiningumu ir
bendradarbiavimu) paremta poziirj j atvirg vyriausybe bei skatinti inovacijas pastarosios srityje.
To siekiant, galima imtis $iy veiksmy:

Stiprinti rezultaty duomenu strategini naudojima, kadangi tai gali prisidéti prie atvirumo,
skaidrumo ir atskaitomybés vieSajam sektoriui. Tam reikia:

e dar labiau supaprastinti planus ir politikos tikslus, kad planavimas, stebésena ir
vertinimas tapty geriau suprantami ir biity aiSkiau matomas pokyc¢iy siekimas;

e didinti galimybes apdoroti, naudoti ir perteikti rezultaty informacijg vyriausybéje;

e Dbalansuoti CV jsitraukig ] kity institucijy veiklg, pabréziant CV siekj palengvinti
informacijos mainus ir dialogg tiek vyriausyb¢je, tiek ir su nevyriausybinémis interesy
grupémis, uzuot naudojus komunikacijg tik ,,i§ virSaus j apacig®.

Skatinti diskusijas vyriausybéje ir su nevyriausybinémis interesy grupémis apie atvira
vyriausybe. siekiant sukurti bendra vizija, ir aptarti Siuos klausimus:

e K3 Lietuvai reiskia atvira vyriausybé?

e Kaip atvira vyriausybé siejasi su pagrindiniais Salies strateginiais prioritetais ir politikos
dokumentais?

e Kaip praktiskai biity galima jgyvendinti atvirg vyriausyb¢ nacionaliniu ir vietiniu
lygmenimis bei per sektoriy politikg?

e Kaip Salies narysté Atviros Vyriausybés partnerystéje gali palengvinti dalijimasi atviros
vyriausybés politika ir praktika Salies viduje ir tarptautiniu lygmeniu?

Stiprinti esamy atviros vyriausybés gerosios praktikos bei pirmaujanciy institucijy matomuma
pacioje vyriausyb¢je ir pilieCiams. Tai galima daryti naudojantis interneto svetainéms,
apdovanojimais, keitimosi geraja praktika platformomis, pradinio kapitalo novatoriskai praktikai
skyrimu ir t.t., taip jkvepiant institucijas ir valstybés tarnautojus iSbandyti naujg praktika,
analizuoti bei dalintis iSmoktomis pamokomis ir nustatyti, kokios priemonés veikia.
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Pilieciy dalyvavimas kaip esminé atviros vyriausybés praktika

Lietuva palaipsniui jdiegé piliec¢iy dalyvavimo teising, institucing ir politikos sistema. Valdzios
institucijos pripazino pilie¢iy jtraukimo ] politikos formavimg ir paslaugy teikimg svarba.
Nacionalingje strategijoje ,,Lietuva 2030* buvo didelis zingsnis pirmyn, siekiant susitarimo del
pagrindiniy ilgalaikiy Salies siekiniy, ir svarbus bandymas jtraukti jvairias interesy grupes i
vyriausybés strateginiy kryp¢iy formavimg. Taip pat yra daug galimybiy toliau didinti
visuomenegs jsitraukimg bei stebésena, siekiant padéties, kurioje atvirumas ir pilieciy jsitraukimas
yra pagrindinés politikos formavimo salygos.

EBPO analiz¢ rodo, kad informacijos teikimas Zzmonéms, konsultavimosi galimybés ir pilieciy
jsitraukimas gerina vieSojo administravimo veiksmingumg ir efektyvumag bei didina vieSojo
sektoriaus kaip visumos skaidruma ir atskaitomybe. Informacijos prieinamumas didina viesaja
priezitira, o vieSos konsultacijos padeda priimti politikg ir teikti paslaugas, geriau atitinkancias
gyventojy poreikius. Pilieiy isitraukimas iSlaisvina vieSojo sektoriaus potencialg
eksperimentuoti su novatoriSkomis vieSyjy paslaugy bendro kiirimo ir teikimo praktikomis ir turi
teigiama poveiki visuomenés pasitikéjimui, o tuo paciu — geram valdymui ir demokratiniy
institucijy stiprinimui.

VW —

Lietuvai yra jveikti dabartinj poziiirj, paremtg teisiniy reikalavimy ir procediry laikymusi, ir
daugiau démesio skirti poveikio siekiui.

Remiantis dabartinés pilie€iy jsitraukimo praktikos ir busimy galimybiy analize, galima
suformuluoti Sias rekomendacijas:

e Bendros pilieciy isitraukimo metodologijos sukiirimas, kuria naudotysi kiek jmanoma
daugiau institucijy centriniu ir vietiniu lygmenimis. Metodologija gali biiti paremta geraja
EBPO 3aliy praktika ir EBPO atviros ir jtraukiancios politikos formavimo principais.
Ypatingas démesys mazumy jtraukimui padidinty jgyvendinty iniciatyvy visapusiSkuma
ir pasiekty rezultaty reprezentatyvuma.

e Kartu su metodologija turéty biiti pateikiamas priemoniy rinkinys. Konkretiis patarimai ir
rekomendacijos, kaip jgyvendinti metodologija sprendimus priimantiems politikams,
padéty valstybés pareiglinams geriau suprasti jos prakting reikSme ir padidinty jtraukimo
iniciatyvy sékme.

e Sistemingas konsultavimosi procesy ataskaity teikimas pilieCiams ir jy poveikio
vertinimas. Informacijos apie tai, kg valstybés pareigiinai veikia su pilieCiy suteikta
informacija, trukumas tiesiogiai veikia $iy norg dalyvauti tokioje veikloje. Be to, nesant
tinkamo pilieciy jsitraukimo praktikos jvertinimo, Lietuva negali gerinti tokios praktikos
kokybés, veiksmingumo ir indélio i visg politikos formavimo cikla. Esama el.
demokratijos iniciatyva galéty pasitarnauti centralizuotai skelbti visg aktualig
informacija.
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e Atviros vyriausybés principy ir iniciatyvy platesnés sklaidos vieSajame sektoriuje
strategijos kirimas. Tokia strategija turéty remtis sékmés istorijomis, iliustruojanciomis
pilieciy jsitraukimo } visus politikos formavimo etapus (politikos prioritety nustatymo,
politikos projekto rengimo, jgyvendinimo, stebéjimo ir vertinimo) vert¢ ir atviros
vyriausybés praktikos poveikj teikiamy paslaugy kokybei ir geb&jimui reaguoti.

e Pilietinio jsitraukimo kultiros skatinimas per komunikacijos strategija ir tikslines
kampanijas, kvieCiancias pilieCius dalyvauti. ,,Lietuvos 2030 patirtis gali tapti jkvépimu.
Panasios iniciatyvos drauge su specialiu mokymu galéty biti teikiamos vieSojo sektoriaus
tarnautojams, siekiant padidinti jy norg ir galimybes laikytis atviros vyriausybés principy
ir vykdyti konsultavimosi praktika.

e Lietuvos treCiojo sektoriaus vystymo palaikymas per galimybiy didinimg ir
bendradarbiavimg su naujai  jsteigta NVO taryba. Bendradarbiavimo su
nevyriausybinémis organizacijomis (NVO) kuriant ir teikiant vieSgsias paslaugas
galimybiy didinimas bei didesnio finansavimo skyrimo galimybés.

Per paskutinius du deSimtmecius Lietuva padar¢ svarbig ir ap¢iuopiama pazangg, sieckdama tapti
labiau skaitmenizuota ekonomika ir visuomene. Bendrojo jsisavinimo ir sklaidos bei el.
vyriausybés paslaugy jsisavinimo srityse Salis gerai atrodo Europos kontekste. Dabartinés
skaitmeninés vyriausybés strategijos apima daugelj esminiy klausimy, reikalingy uztikrinti, kad
skaitmeniné vyriausybé padéty geriau funkcionuoti vyriausybei apskritai, t. y. ambicijos sukurti
geresnes vieSasias paslaugas, didinti vyriausybés informaciniy sistemy suderinamuma ir naudotis
technologijomis puoseléti atviruma ir skaidrumg. Sie klausimai yra ir Europos skaitmeninés
darbotvarkeés prioritetai, kuriuos Lietuva atspindi savo nacionaliniy prioritety formuluotése.

TacCiau taip pat yra daug potencialo technologijas naudoti taip, kad jos teikty daug didesnés
naudos administracijai ir visuomenei. D¢l biurokratiSko ir nelankstaus pozitrio j skaitmeninimag
daugelyje vyriausybés daliy, pastangos iSsisklaido ir ne visuomet prisideda prie bendry
nacionalinés politikos prioritety. Politiniy vadovy jsipareigojimas — 0 kartais net suvokimas, kad
IT vyriausybé turi gerai veikti, néra savaime suprantamas dalykas visoje administracijoje, todél
atsiranda neaiSkus vadovavimas ir neaiSklis prioritetai. Skaitmeninés vyriausybés projektai,
finansuojami i§ ES struktiriniy fondy, artimiausiais metais bus pagrindiné¢ galimybé¢ sukurti
atviresng, labiau reaguojancig bei veiksmingesn¢ vyriausybe. Vis délto dabartinis vadovavimas,
valdymas ir jgyvendinimo mechanizmai ne visiskai atitinka Sias ambicijas. D¢l to kyla Lietuvai
ir EBPO S$alims Zinoma rizika, kai didelio masto vyriausybés IT projektai nepajégé uZztikrinti
paslaugy, atitinkanc¢iy vartotojy liikesCius. Nesprendziamos tokios problemos gali dar labiau
pabloginti jau salyginai Zema pasitikejima vyriausybe.

Skaitmeniniy paslaugy, kurian¢iy teigiama vartotojy patirtj, vystymas ir teikimas tapo daugelio
EBPO saliy prioritetu, todél vis pleciasi Sios srities ziniy bagazas, kuriuo Lietuva galéty
pasinaudoti. Konkrecios sritys, kuriose gera EBPO S$aliy praktika galéty padéti pazangai, yra
skaitmeninés vyriausybés iniciatyvy steb&jimas ir poveikio vertinimas (taip pat ir finansuojamy
i§ ES strukturiniy fondy), veiklos apzvalga ir vertinimas, reikiamy geb¢jimy nustatymas ir
prieinamumas ir atviros vyriausybés duomeny naudojimas vieSojo sektoriaus reformai.
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Norint sukurti moderny, atvira, reaguojantj ir duomenimis paremta viesajj sektoriy, reikalingi ne
tik koordinavimo ir vadovavimo, bet ir jgyvendinimo pajégumai. Tam galima kurti erdve
radikalesniems poky€iams ir naudotis naujais talentais, kurie prisijungty prie vyriausybés.
Siekdama Siy tiksly, Lietuva galéty imtis tokiy veiksmy:

e Esamy gebéjimy ir pajégumy perzitura ir jy lyginimas su biisimais poreikiais, siekiant
skatinti skaitmeninés vyriausybés pokycius. Tai padariusios Salys nustaté poreik]j jsteigti
ir iSvystyti kai kurias svarbias funkcijas, pavyzdziui, paslaugy vadovai, vyriausybés IT
architektai, ir reikalingus gebé&jimus, kad Sios pareigos turéty teigiamg poveikj vieSyjy
paslaugy teikimui.

e Grieztesnio planavimo kaip versle skatinimas. Tai ypa¢ svarbu daugiamilijoniniams ES
struktiiriniy fondy 2014-2020 m. projektams. Akivaizdu, kad tokie projektai gali Zzymiai
pagerinti vie$gsias paslaugas, taCiau jie taip pat yra labai rizikingi. Kai kurias rizikas
galima numatyti ir jy iSvengti taikant apzvalgos mechanizmus, kuriuose atsizvelgiama ne
tik i finansy bei projekto jgyvendinimo lygio stebéseng, bet ir ] strategine tokiy projekty
orientacijg.

e Eksperimentavimas ir nustatymas, kaip duomenys gali suteikti papildomos vertés
vieSajam sektoriui, visuomenei ir ekonomikai. Esamy duomeny naujo panaudojimo ir
derinimo pavyzdziai rodo, kaip vieSojo sektoriaus duomenys gali pagerinti vieSgsias
paslaugas, padidinti vieSojo sektoriaus veiksmy atskaitomybe ir sukurti labiau
bendradarbiavimu paremtus santykius pacioje vyriausyb¢je ir visuomengje. Vyriausybé
galéty pradéti nuo suinteresuoty bendruomeniy kiirimo vieSajame sektoriuje, kurios
keistysi geraja praktika. Sios bendruomenés vis labiau jsitraukty j bendradarbiavima su
nevyriausybinémis interesy grupémis (pvz., NVO) ir bendruomenémis (pvz., startuoliy
forumais), siekdamos nustatyti platesnius poreikius ir galimybes rinkti vyriausybés
duomenis.

Atvira vyriausybé sektoriaus lygmeniu — sveikatos prieziiiros sektoriaus atvejo analizé

Svarbiausiame $alies strateginés politikos dokumente ,,Lietuva 2030 jtrauktas horizontalusis
prioritetas ,,Sveikata visiems®, kuriame svarstomas valstybés politikos ir programy poveikis
gyventojy sveikatai. Siuo horizontaliu tarpministeriniu bei tarpinstituciniu poZidriu j strateginj
planavimg siekiama pagerinti centriniy, vietiniy ir nevyriausybiniy institucijy veiklos
efektyvuma tam, kad biity galima spresti opiausias socialines ir visuomenés sveikatos problemas.
Pastarosioms spresti numatyta biitinybé didinti informuotumg ir skatinti gyvenimo biido
pokyc¢ius — sveika mityba, fizinj aktyvumg ir alkoholio, tabako bei psichikg veikianc¢iy medziagy
vartojimo mazinima.

Pilieciy jsitraukimas j politikos procesa yra aiSkiai jtvirtintas Lietuvos teisinéje sistemoje.
Panasiai ir sveikatos prieziiiros sektoriuje egzistuoja jsipareigojimas leisti visuomenei dalyvauti
veikloje. Lietuvos sveikatos prieziiiros sistemoje tiek valstybiniu, tiek vietiniu lygmeniu yra daug
mechanizmy ir institucijy, sitilan¢iy galimybe pilieCiams, pacientams ar interesy grupéms
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jsitraukti i veiklg. Taciau Sios konsultavimosi galimybés daugiausia yra prieinamos formaliai
organizuotoms grupéms, o pilieciai gali apie jas net neZinoti. Taip pat mazai démesio skiriama
tokiy konsultacijy griztamajam rysiui.

Apskritai, pagrindinés vieSosios institucijos, atsakingos uZ politikos formavimg ir paslaugy
teikimg sveikatos priezitiros sektoriuje, zino apie korupcijos problemg ir pradeda bendradarbiauti
su pilieciais ir pilietinés visuomenés organizacijomis (NVO), siekdamos ja iSspresti. Nors Sioje
srityje dar nepasiekta reikSmingy rezultaty, atviros vyriausybés principy, politikos bei praktikos
vaidmuo kovoje su korupcija vis labiau pripazjstamas, ir buvo zengti pirmieji zingsniai reikiama
Kryptimi.

Lietuvos vyriausybé pripazino, kad reikalingi svarbiis kultiiriniai poky¢iai tam, kad visuomenéje
buty laikomasi sveikesnio gyvenimo budo, ir kad sveikatos priezitros sistema turi buti
pacienty asociacijos ir sveikatos prieziliros sektoriaus darbuotojai gali ir turéty tapti
vyriausybiniy institucijy partneriais, nustatant novatoriSkus metodus ir skatinant reikalingus
pokycius.

Siekiant labiau padidinti pilie¢iy dalyvavima sveikatos prieziuros sektoriuje, galima imtis $iy
veiksmy:

e Visapusiskas jvairiy dalyviy jsitraukimo skatinimas. Ypac reikalingos pastangos pasiekti

VW —

e FEuropos pacienty forumo rekomendacijy naudojimas sistemiskai jtraukiant piliecius
sveikatos prieziiiros sektoriy. Atsizvelgiant j didelius vyry ir motery gyvenimo trukmés
skirtumus ir su lytimi susijusias sveikatos problemas, ypatingg démesi reikéty skirti lyties
aspektui.

e Mechanizmy, skirty pasiekti NVO, pacienty organizacijas ir privataus sektoriaus
organizacijas, veikiancias vieSojo sektoriaus integralumo ir kovos su korupcija srityse,
jdiegimas, siekiant kartu nustatyti veiksmingiausius biidus pasiekti konkre€ios pazangos.
Lietuvai susiduriant su gerai Zinomomis problemomis sveikatos priezitros sektoriuje,
susijusiomis su skaidrumu ir numanoma korupcija, vyriausybé turéty pasinaudoti atviros
vyriausybés politikos ir pilieiy dalyvavimo iniciatyvy teikiamomis galimybémis
uzmegzti rysius su nevyriausybiniais veikéjais bei skatinti skaidrumo, atskaitomybés ir
teisé¢tum kultiira.

e Kity galimybiy vystyti trecigjj sektoriy ir plétoti jo jsitraukimg j sveikatos politikos
klausimus, iSeinan¢ius uz tradiciniy paslaugy teikimo riby, tyrin¢jimas. | sveikatos
prieziliros sistemos veikla yra jsitraukusios kelios pilietinés visuomenés asociacijos.
Taciau ribotas finansavimas trukdo tolesnei plétrai. Neseniai jsteigta NVO taryba ir jos
vietiniai organai galéty prisidéti prie tokiy pastangy. Be to, turéty biiti teikiamas
prioritetas sveikatos priezitiros problemy zinomumo didinimui tarp Zurnalisty, siekiant
paskatinti informuotg Ziniasklaida, galin¢ig pranesti apie strategines sveikatos priezitiros
problemas.
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Pilieiu itraukimas i sprendimu priémima

Pilie¢iy dalyvavimas valstybés valdyme yra vienas i§ svarbiausiy demokratijos bei laisvos ir
atviros visuomenés bruozy. [vairios pasaulio Salys siekia efektyvesnio dialogo ir
bendradarbiavimo su pilieciais, siekdamos juos ijtraukti i sprendimy priémimo procesus,
skatindamos jy dalyvavimg valstybés valdyme.

Pilieciy dalyvavimas — tai bendravimas tarp pilieCiy ir valdzios, kai valdzia informuoja piliecius
ir juos iSklauso, o pilieciai i§sako savo nuomong ir pageidavimus valdziai. Pilieciy dalyvavimo
terminas aiskiai suprantamas ir daznai vartojamas kalbant apie netiesioginio dalyvavimo formas,
tokias kaip narysté interesy grupéje, balsavimas rinkimuose ar dalyvavimas nevyriausybiniy
organizacijy veikloje.

Aktyvus pilie¢iy dalyvavimas taip pat suprantamas kaip asmeninés atsakomybés prisiémimas
sprendziant vietos bendruomenés problemas, dalyvaujant bendruomenei aktualiy sprendimy
priémime bei teikiant vieSgsias paslaugas.

Pilieciy dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose yra veiksmingas ir svarbus valstybeés
valdymui, nes:

e skatina visuomenés ir vietos valdzios dialogg;

e didina valdzios institucijy veiklos skaidrumg bei atskaitomybe, tokiu btidu sukurdamas
salygas geram valdymui;

e padeda spresti bendruomenés problemas ir kartu uztikrina, kad j pilie¢iy nuomone bus
atsizvelgta priimant politinius ir strateginius — programinius sprendimus;

e padeda nustatyti bendruomenés poreikius ir prioritetus;

e sudaro galimybe gauti reikiamos informacijos geriausiam sprendimui priimti ir suteikia
galimybe paaiskinti zmonéms reikalo esmg¢, kai biitina priimti sudétingg ar nepopuliary
sprendima;

o suteikia galimybe valstybés tarnautojams parodyti pilieCiams, kad jie iSmano savo darbg
ir jj dirba atsakingai, tiesiogiai tarnauja pilieCiams;

e skatina bendruomenés kiirybinguma, leidzia panaudoti pilie¢iy  gabumus,
ugdo abipusi pasitikéjima, ugdo samoninguma ir formuoja atsakomybeés jausma;

e padeda valstybés tarnautojams spresti konfliktus, pasiekti konsensusg ir uzsitikrinti
pilieciy parama;

e padeda koreguoti ir tobulinti strategines programas, siekiant uztikrinti visuomenés
parama;

e leidZia gauti visuomenés paramg, nes zmonéms patinka, kai klausiama jy nuomonés
svarbiais klausimais, ypac tais, kurie turi jiems tiesioginés

Lietuvoje dar nedaug pilieciy aktyviai dalyvauja socialiniame — politiniame gyvenime, todél
galima konstatuoti, jog dauguma jy, samoningai ar ne, yra linke¢ leisti priimti sprendimus
atsakingiems valstybés tarnautojams, taip stokodami pilietinés sagmonés ir aktyvaus dalyvavimo
vieSajame gyvenime.
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Kai atskiri individai ar visuomené nerodo susidomejimo valdzios institucijy veikla, o valstybeés
institucijos tiesioginj gyventojy dalyvavimg vieSyjy reikaly tvarkyme dazniausiai suvokia tik
kaip pilieciy dalyvavima rinkimuose, zmogaus laisvéms ir paciai demokratijai gali kilti pavojai.

Tam, kad pilieciai galéty placiai jsitraukti ] jvairius jiems patiems reikSmingus politinius
reikalus, reikia, kad visiSkai demokratiSka sistema atitikty Siuos kriterijus:

e veiksmingas dalyvavimas, kai sudaromos galimybés dalyvauti sprendimy priémime ir
iSsakyti savo argumentus;

e sgmoningas supratimas, kai galima suzinoti arba pateikti savo argumentus dél to, koks
sprendimas konkreciu klausimu biity pats geriausias interesy grupei,

e balsavimo lygybé lemiamu tarpsniu, uztikrinanti asmens pasitikéjimg savo balso ar
jgaliojimy suteikimo atzvilgiu;

e darbotvarkés kontrolé, kai ji yra formuojama kartu su pilie€iais;

e jtraukimas, konkreCios valstybés piliec¢iams suteikiant jgaliojimus spresti jiems patiems
rupimus klausimus ir tenkinti savo teisétus interesus.

Atsizvelgiant j tai, kad ZmogiSkosios Zinios yra gana ribotos ir fragmentiskos, taip pat vertinant
tai, jog valdzios institucijos neturi pakankamy resursy sureguliuoti ir sukoordinuoti visos
reikiamos informacijos ar veiksmy, patys visuomenés nariai imasi savarankiSky zingsniy
dalyvauti vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo procesuose. Atskiri individai daznai
veikia kolektyviai, jie jungiasi j grupes, kooperatyvus, brolijas, klubus, kuria politinius ar pusiau
politinius junginius.

Pliuralistin¢je visuomenéje pilietis turi biiti suvokiamas ne tik kaip vartotojas, bet ir gamintojas,
todél jis turi biiti traktuojamas kaip tas, kuris jnesa kiirybinj indélj j viesaja politika.

Viesosios politikos ateitis priklauso nuo galimybiy nevyriausybiniy organizacijy sektoriui jgauti
daugiau galimybiy teikti vieSasias paslaugas ir dalyvauti vieSosios politikos formavime, o
valstybé savo ruoztu turéty kaip jmanoma maziau vyrauti vieSajame gyvenime.

Siekiant kurti atvirg ir darnig samoningy pilie¢iy visuomeneg, valstybés ir savivaldybiy
institucijos privalo biti atviros bendruomeniy iniciatyvoms, jtraukti gyventojus j sprendimy
priémima bei suteikti visas laisves ir sglygas pilieCiams spresti savo problemas ar organizuoti
viesgsias paslaugas patiems. Kitaip tariant — stiprinti nevyriausybiniy organizacijy sektoriy.
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Nevyvriausybinés organizacijos samprata

Visuotinai yra pripaZjstama, jog vienas i§ svarbiausiy atviros ir demokratinés visuomenés bruozy
— tai nevyriausybiniy organizacijy, kurios aktyviai skleidzia savo id¢jas, stengiasi gerinti vietos
gyvenimo salygas ar padeda tiems Zzmonéms, kuriems pagalba labiausiai reikalinga, gausa.

Nevyriausybinémis organizacijomis (NVO) jos vadinamos pabréziant, kad yra jkurtos ne
valdZzios iniciatyva. Jas galima biity vadinti ir savanoriSkomis organizacijomis, pabréziant, kad
jos jsteigtos laisva Zmoniy valia ir kad Zmonés | tokias organizacijas buriasi bei jas remia
savanoriSkai. Taciau tai jokiu badu nereiskia, jog tokiose organizacijose negali dirbti apmokami
darbuotojai.

Visuomenés aktyvumas valstybés valdyme ar socialiniame gyvenime apibiidinamas pavieniy
asmeny ir interesy grupiy veikla, rengiant vieSus svarstymus, praneSimus ir komentarus,
organizuojant demonstracijas, vykdant rinkimines kampanijas bei lobizma, dalyvaujant
nevyriausybiniy organizacijy, profsajungy, politiniy partijy bei kity visuomeniniy junginiy
veikloje. Tik susitelke Salies gyventojai (ar asocijuotos jy grupés) kartu gali daryti didesne jtaka
valdZiai ir jos priimamiems sprendimams.

Tokia jtaka daro jvairios pelno nesiekian¢ios organizacijos:

e politinés partijos, sickianCios dalyvauti rinkimuose ir tiesiogiai  valdyti
Salj/miesta/rajona;

e profesinés sajungos, atstovaujancios darbuotojy ar konkreCiy profesijy asmeny
interesams;

* verslo jmoniy susivienijimai, atstovaujantys pelno siekianciy asmeny interesams;

* nevyriausybinés organizacijos, veikiancios jvairiose vieSosios politikos srityse ir
sudarancios valstybés pilietinés visuomenés branduolj

Visos Sios organizacijos dar gali biiti vadinamos visuomeninémis organizacijomis

Nevvriausybinés organizacijos Lietuvoje

Lietuvoje nevyriausybinémis organizacijomis (NVO) laikomos asociacijos, labdaros ir paramos
fondai bei dauguma viesyjy jstaigy, kurioms biidingi Sie poZymiai:

e juridinis asmuo;

e prigimtiné nepriklausomybé nuo valdzios ir valstybés valdymo institucijy;

* pelno ne skirstymo principas (gautas pelnas néra paskirstomas tarp steigéjy, darbuotojy
ar nariy, o investuojamas j pagrinding jstatuose numatytg veikla);

* savivalda ir savanoriSkumas (laisvas nariy jstojimas ir i$¢jimas);

* tarnavimas visuomenés labui, vieSajam interesui;

* nesiekimas tiesiogiai dalyvauti rinkimuose ir valdZioje
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje, kuriai 1992 mety spalio ménesj vieningai
pritar¢ pilieCiy referendumas, kvieiama kurti ,,atvirg, teising, pilieting visuomene¢* . Tais paciais
metais buvo priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél ne pelno organizacijy
(jmoniy) jstaty pagrindiniy nuostaty patvirtinimo”, kuriuo remiantis buvo registruojamos
pirmosios nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje (Sio nutarimo galiojimo metu, iki 1995 mety,
buvo jregistruota apie 260 organizacijy, iki 2013 mety pradzios tokiy organizacijy jregistruota
virs 18 tikstanciy). Siekiant uztikrinti tinkamg NVO kurimosi reglamentavimg, Lietuvos
Respublikos Seimas priém¢ S$iuos nevyriausybiniy organizacijy steigimg ir veiklg
reglamentuojancius teisés aktus:

e 1995 metais — LR Visuomeniniy organizacijy jstatymas (neteko galios 2004 m.);
e 1996 metais — LR VieSyjy jstaigy jstatymas;

* 1996 metais — LR Labdaros ir paramos fondy jstatymas;

e 1996 metais — LR Asociacijy jstatymas;

Nei viename i§ minéty jstatymy nenurodyta sgsaja su apibudinimu nevyriausybine organizacija,
todel gali kilti klausimas, ka i§ tiesy galima vadinti nevyriausybine organizacija. Lietuvos
teisinéje bazéje néra apibrézta, kurios valdzios institucijos jgaliotos ir jpareigotos konsultuotis ir
bendradarbiauti su nevyriausybiniu sektoriumi  sprendziant atitinkamus viesosios politikos
klausimus ir priimant teisés aktus.

Lietuvoje, taip pat ir daugelyje kity pasaulio Saliy, néra bendro nevyriausybiniy organizacijy
savokos apibrézimo. Taip pat neaiSku, ar dera nevyriausybinémis organizacijomis vadinti kitas
ne pelno organizacijas — valstybés institucijy ar verslo jmoniy asociacijas, religines
bendruomenes ir bendrijas, profesines sajungas ir pan., kadangi minéty organizacijy steigimasi ir
veiklos pobiidj numato ne tik atskiri Lietuvos Respublikos jstatymai, bet ir LR Konstitucijos
nuostatos.

Ivertinus uzsienio Saliy patirt] bei Lietuvos praktika, nevyriausybine organizacija galima vadinti
tik tokias organizacijas, kurios jsteigtos laisva pilieciy valia pagal LR Asociacijy, LR Labdaros ir
paramos fondy bei LR Viesyjy istaigy jstatyma.

Akcentuotina tai, jog jokia savivaldos ar centrinés valdzios institucija neturi lemiamos valdymo
teis€s nevyriausybiniy organizacijy veikloje. NVO pagal savo prigimt] tenkina visuomenes
interesus ir savo veikloje vadovaujasi LR Labdaros ir paramos jstatyme iSvardytais visuomenei
naudingais tikslais.

Nevyriausybiniy organizacijy veiklos reglamentavimas Lietuvoje

Terminas nevyriausybiné organizacija (NVO) kilgs i§ angliSsko termino Non-governmental
organisation. Zodis Government i§ angly kalbos gali biti veréiamas ir kaip ,,vyriausybée* ir kaip
,valstybé“ arba dar kaip ,valdymas®. Tod¢l dél kalbininky siilomo naudoti ZodZzio
,hevalstybinis“ sgsajos su zodziu ,antivalstybinis®, silloma apsistoti ties jau placiai paplitusiu
vertimu ,,nevyriausybinés organizacijos®, t.y. nepriklausomos ir tiesiogiai nevaldomos valstybés
nstituciyy.
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Nevyriausybiné organizacija (NVO) — tai savanoriSkumo pagrindu, laisva pilieciy valia jkurta
demokratiné organizacija, turinti formalig struktiirg, nepriklausanti nuo valstybinés valdzios ir
valdymo institucijy, savo veiklg grindZianti savivaldos ir demokratiSko sprendimy priémimo
principais, kurios pagrindinis veiklos tikslas — viesyjy interesy tenkinimas ir visuomenés gerove.

NVO Lietuvoje vadinamos tos organizacijos, kurios jkurtos pagal LR Asociacijy, LR Labdaros ir
paramos fondy bei LR VieSyjy jstaigy istatymus. Taciau organizacijos, jkurtos pagal Siuos
jstatymus ir kuriy dauguma steigéjy/dalininky ar nariy yra valstybés institucija (pvz. poliklinikos,
ligoninés, universitetai, profesinio rengimo centrai ir kitos) nelaikomos nevyriausybinémis..

LR Seimas 2013 m. gruodzio 19 dieng priémé¢ Nacionalinés NVO koalicijos inicijuota, o LR
Prezidenttaros Seimui pateiktg Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyma (XI11-717), kuriame
aiSkiai apibrézta nevyriausybinés organizacijos savoka.

Pagal Sio jstatymo 2 straipsnj, Nevyriausybiné organizacija — tai nuo valstybés ar savivaldybiy
institucijy ir jstaigy nepriklausomas savanoriskumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai
veikiantis vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas néra pelno ar politinés valdzios siekimas arba
vien tik religijos tiksly jgyvendinimas. Valstybé ar savivaldybé, juridinis asmuo, kurio
visuotiniame dalyviy susirinkime valstybé ar savivaldybé turi daugiau kaip 1/3 balsy, negali
turéti daugiau kaip 1/3 balsy nevyriausybinés organizacijos visuotiniame dalyviy susirinkime.

Nevyriausybinémis organizacijomis nera laikomos:

1) politinés partijos;

2) profesinés sqjungos bei darbdaviy organizacijos ir jy susivienijimai,

3) jstatymy nustatyta tvarka steigiamos organizacijos, kuriose narysté yra privaloma
atitinkamos profesijos atstovams;

4) pelno siekianciy juridiniy asmeny susivienijimai,

5) religinés bendruomenés ir bendrijos

6) bendrijos (daugiabuciy namy savininky, individualiy gyvenamyjy namy savininky,
garazy savininky, sodininky, poilsio namy savininky, kirybiniy dirbtuviy savininky ir
kity negamybiniy pastaty patalpy savininky ir pan.) ir kitokios bendro nekilnojamojo
turto valdymo tikslu jsteigtos bendrijos,

7) Seimynos.

LR nevyriausybiniy organizacijy jstatymas nustato aiskig ribg tarp tikryjy NVO ir valstybés
jsteigty ir valdomy, taip pat verslo jmoniy bei profesiniy susivienijimy. Teisé€s aktas apibrézia
valstybés institucijy ir NVO santyki, nurodo, kaip valstybinés jstaigos turi konsultuotis su NVO,
kurios 1§ jy yra atsakingos uz nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos formavimg ir
igyvendinimg.

Istatymas, jtvirtinantis NVO apibrézimg ir santykj su valstybinémis institucijomis, paskatins

valstybés institucijas pasitelkti vis daugiau NVO teikiant vieSgsias paslaugas bei jtraukti NVO
atstovus | sprendimy priémimo procesus vietos ir nacionaliniu lygiu.
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NVO ir savivaldybiu bendradarbiavimo biidai ir nauda bendruomenei

Aktyvus visuomengs jsitraukimas | visuomeninj gyvenimg biity efektyvesnis tuomet, jei vietos
valdzios institucijos, vadovaudamosi jstatymy nustatytais principais, imtysi didesnés
atsakomybeés ir laikyty pareiga priimti sprendimus kartu su pilieciais bei jy grupémis. Taciau
daznai vietos savivaldybiy institucijos neturi aiSkios vizijos su kokiomis pilieiy grupémis ar
organizacijomis jos turéty bendradarbiauti bei kuriy organizacijy pasitlymus laikyti kaip bendra
pilie¢iy — NVO atstovy pozicija.

Bendradarbiavimo su NVO teorinés analizés problema yra ta, jog nevyriausybiniy organizacijy
atstovavimo principas tiek paciy NVO, tiek ir savivaldybiy darbuotojy daznai yra painiojamas su
visuomenes atstovavimu apskritai. NVO daugeliu atveju tvirtina, kad jy poziiiris turi arba gali
turéti papildomo svorio sprendimy priémimui, nes jie “atstovauja pilieCiams”, turi gausig
narystés baze ir i8Smano ,,nuskriaustyjy* (angl. disadvantaged) problemas. IS kitos pusés galima
kelti klausima, ar absoliuciai visos organizacijos yra realios? Lietuvoje, remiantis LR Asociacijy
jstatymu, galima jregistruoti asociacijg, kurig sudaro 3 asmenys, o fondo ar vieSosios jstaigos
isteigimui uztenka ir vieno fizinio ar juridinio asmens.

Siuo atveju verta pabreézti, jog nevyriausybiniy organizacijy teisétumas gimsta ne tik dél
vienijamy nariy gausos, taciau i$ jy misijos ir vykdomos veiklos, kuria siekiama atkreipti
démesij i konkrecius visuomenés poreikius ir juos tenkinti.

NVO gali biti laikoma patikima tuo atveju, kai ji tikrai kazka keiCia arba siekia keisti
visuomenes labui bei prisideda prie reikSmingy pokyciy vietos bendruomenés ar jy grupiy
gyvenime. Bendroji NVO sektoriaus pozicija vienu ar kitu vieSosios politikos klausimu turéty
buti iSreiSkiama kaip jmanoma didesniu NVO atstovavimo principu. Pavyzdziui, jei viena
socialines paslaugas teikianti nevyriausybiné organizacija suinteresuota keisti savivaldybés
atitinkamo nutarimo nuostatas dél socialiniy paslaugy teikimo savivaldybe¢je, kurios taikomos
visoms be iSimties, tai kita panasia veikla uzsiimanti organizacija gali biiti nusiteikusi pries.
Tode¢l yra svarbus ne tik nevyriausybiniy organizacijy ir vietos savivaldybiy bendradarbiavimas,
bet ir paciy organizacijy susikalbéjimas, bendros pozicijos, tiksly bei likesc¢iy iSkélimas.

Nevyriausybinés organizacijos turi visas galimybes iSkelti problemas ir bendruomenei ar jos
grupei opius klausimus pristatyti viesai bei imtis jy sprendimo, tam tikros veiklos vykdymo. Tai
galima vadinti subsidiarumo principu, kai atitinkamy problemy sprendimo iniciatyvos ar veiklos
imasi ne vietos valdzZios institucija, o patys gyventojai savarankiSkai arba per nevyriausybines
organizacijas.

Bendradarbiavimas tarp savivaldybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy gali buti
plétojamas arba pavieniy organizacijy iniciatyva, arba jy asocijuoty struktiiry pagrindu. Abiem
atvejais toks bendradarbiavimas biity suprantamas kaip NVO resursy ir geb¢jimy panaudojimas
savivaldybés vykdomy funkcijy atlikimui paciy nevyriausybiniy organizacijy pastangomis.

NVO atstovavima reikéty vertinti kaip galimybe valdzios institucijoms iSgirsti bendrg NVO

atstovy nuomong. Tokig nuomong turéty iSreiksti konkreti organizacijy grupé/asociacija visy ar
bent jau daugumos organizacijy vardu.

Puslapis | 21



Nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su vietos savivaldybémis turi bati uztikrinamas
bendradarbiaujant su didzigja dalimi NVO per skétines (formalias ar neformalias koalicijas),
veikianCias vietos savivaldybés teritorijoje. Bendras atitinkamoje srityje veikian¢iy NVO
atstovavimas suteikia galimybe¢ vietos valdzios institucijoms iSgirsti vieningg NVO nuomong
konkrec¢iu klausimu ir objektyviau priimti sprendimus.

Nevyriausybinés organizacijos, prie§ sitilydamos sprendimus ar inicijuojancios struktiirinius
pakeitimus, kurie aktualiis ne vienai organizacijai, o visam sektoriui, turéty prisiimti uz tai
kolektyvine atsakomybe. Tai reiskia, jog pacios organizacijos, veikdamos iSvien, derina savo
interesus, ieSko paciy efektyviausiy ir daugumai priimtiny sprendimy. Kaip pavyzdj galima
pateikti organizacijos kolegialy valdymo organg — valdybg ar tarybg. Tai keliy Zzmoniy institutas,
kurie svarsto su organizacijos veikla susijusius klausimus ir priima atitinkamus sprendimus,
naudingus paciai organizacijai. Tokiu pat pavyzdziu remiantis, galima biity formuluoti ir NVO
bendryjy interesy atstovavimo mechanizmo nauda.

Susivienijusios konkrecioje srityje veikiancios organizacijos eliminuoja galimybes dominuoti
vien tik stipriosioms organizacijoms mieste, uzkerta kelig neadekvaciy sitlymy teikimui ar
sprendimy priémimui savivaldos institucijoms, kuriuos teikia viena ar kelios organizacijos,
neturin¢ios nei patirties, nei kompetencijos konkrecioje vieSosios politikos srityje. Pati vietos
savivaldybé, nuolat bendraudama ir bendradarbiaudama su tinklinémis organizacijomis ar
susivienijimais, visuomet bus tikra, jog sitilomi sprendimai yra paremti ne vienos organizacijos
iniciatyva, taCiau iSdiskutuoti ir priimtini organizacijy daugumai. Taigi, tokiu atveju yra
sukuriama galimybé operatyvesniam ir racionalesniam sprendimy priémimui, efektyvesnei NVO
ir savivaldybés bendradarbiavimo plétrai, paciy nevyriausybiniy organizacijy jvaizdzio ir
pasitikéjimo didinimui. Galiausiai, nevyriausybiniy organizacijy formalios ar neformalios
koalicijos, tinklai ar sajungos yra viena i$ pagrindiniy galimybiy ne tik praktiskai, bet ir teisiskai
atstovauti NVO interesams.

Verta pazyméti, jog pagrindinis NVO interesy atstovavimo principas turéty biiti grindziamas ne
kaip viso savivaldybés NVO sektoriaus ir ne kaip konkrecioje srityje veikian¢iy NVO absoliutus
skaitlingumas, o tik kaip tos asocijuotos struktiiros nariy atstovavimas. Tod¢l kiekviena NVO
koalicija turéty stengtis i savo rata jtraukti kuo daugiau panasioje srityje veikianciy organizacijy,
taip sukuriant stipresn¢ ir platesniu atstovavimo principu pateikiamg pozicija vietos valdzios
institucijoje. Nevyriausybinéms organizacijoms susivienijus, atsiranda galimybés ne tik
atstovavimo mechanizmy sukiirimui, taciau ir dar daugiau teigiamy aspekty jy veiklos plétrai.

Efektyviis nevyriausybiniy organizacijy tinklai ir platformos pasizymi stipraus socialinio
kapitalo, geb¢jimo vadovauti, jungtinio mokymosi bei abipusiai naudingos partnerystés su
valdzios institucijomis savybémis. Tokios organizacijos remiasi jvairiapuse ir dinamiSka naryste
bei struktiira, taip pat yra jvaldziusios tobul¢jimo ir demokratinius sprendimy priémimo
procesus. Tai uztikrina ir socialinio mokymosi modelio praktinj taikyma, jgalinanti Zmonéms
patiems spresti ir iSkelti problemas.

Naryste skétinése organizacijose suteikia akivaizdzios naudos ir suteikia privalumy: padidé¢ja
informacijos prieinamumas, finansiniai Saltiniai, iSauga vykdomos veiklos efektyvumas,
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sustipré¢ja organizacijy jtaka, iSauga solidarumas ir parama, padid¢ja problemy, gerosios
praktikos matomumas, rizikos bei izoliacijos sumazéjimas ir iSauges pasitikéjimas
nevyriausybiniy organizacijy sektoriumi. Kolektyviné¢ veikla teikia ir praktinés naudos.
Organizacijoms susivienijus, jy susirinkimuose ir posédziuose dalyvauja daug jvairiy
organizacijy atstovy, kurie mato daug platesn¢ perspektyva ir turi daugiau patirties nei paviené
organizacija. Tokia asocijuota organizacijy struktiira veikia kaip vienas asmuo, todél ji gali
sujungti jvairius poziiirius ir suformuoti bendra vizija bei tikslus ir atlikti organizacijas
vienijancig ir atstovaujancig funkcija.

Nevyriausybinés organizacijos gali jnesti didziulj indélj informuodamos visuomeng¢ apie
socialinius bei politinius reiskinius, formuodamos socialiniy paslaugy tinklg, uztikrindamos
valdzios veiksmy skaidrumg ir keldamos visuomenés samoningumo lygj bei skatindamos
visuomeng dalyvauti formuojant viesaja politika, dalyvaujant sprendimy priémimo procesuose ir
apskritai valstybés valdyme.

Lietuvoje nevyriausybiniy organizacijy sektorius, iS dalies dé¢l ilgai trukusios sovietinés
okupacijos, IS dalies — dél gana ilgai vyraujancios kairiyjy valdymo epochos, dar neturi
pajégumy aktyviai dalyvauti formuojant vie$aja politikg bei visy salygy auks$ciau apibréztiems
svarbiems vaidmenims atlikti. Bergeno universiteto Lyginamosios politologijos katedros
profesorius pilietiSkumo padétj Lietuvoje apibudino taip: ,, Pokomunistinéje Europoje
nevyriausybinés organizacijos jgijo gana blogg reputacijq. Lietuvoje 1990 metais daugelis
zmoniy priklausé profsgjungoms ir jvairioms politizuotoms visuomeninéms organizacijoms, o
2000 metais liko tik keli Siy organizacijy nariai, ir ne todél, kad lietuviai jsitiking tokiy
organizacijy netinkamumu, bet todél, kad narystés jose faktas buvo tapatinamas su naryste
komunisty valdymo aparate“. Sis teiginys i§ dalies apibidina priezastis, kodél NVO dalyvavimas
sprendimy priémime valdzios institucijy yra nejvertinamas: bendras visuomenés abejingumas bei
aukStas pilieCiy nepasitikéjimas valstybés institucijomis lemia valstybés tarnautojy ir politiky
patronavimg vieSajame visuomenés gyvenime ir mazina kiekvieno pilie¢io asmeninés
atsakomybés jausma bei sgmoninguma.

Todel Lietuvoje valstybés institucijos ir savivaldybés, siekdamos gero valdymo principy taikymo
ir veiklos kokybés gerinimo, turi jgyvendinti valstybés pazangos strategijos ,,Lietuva 2030
uzdavinius ir pasiekti jos iSkeltus pagrindinius tikslus.

Savivaldybés turéty vadovautis ne tik Sia strategija gerinant viesaji valdyma, tobulinant viesyjy
paslaugy teikimo sistemg Lietuvoje bei jtraukiant pilieCius | sprendimy priémimo procesus.
Savivaldybéms, ypatingai iSskirtoms kaip tikslinés teritorijos ir problemings, yra svarbu prisidéti
jgyvendinant ir Sias programas:

e VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa
e Nacionalin¢ pazangos programa 2014-2020

Apie kiekvieng Sia programa, jos tikslus ir uzdavinius bei galimybes pritraukti finansavimo
Saltinius tiksliniy teritorijy savivaldybéms bus analizuojama antroje Sios studijos dalyje.
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VieSuju paslaugu teikimas pagal NVO veiklos pobiuidi

NVO pagal veiklos pobudj gali biti skirstomos j dvi kategorijas:

a) Interesy atstovavimas ir vieSosios politikos formavimas. Tai organizacijos, kurios tiesiogiai
neteikia konkrecios vieSosios paslaugos gyventojams ar jy grupei, taCiau dirba tokiose
visuomenei naudingose srityje, kaip demokratijos ir gero valdymo uztikrinimas, vartotojy ir
zmogaus teisiy gynimas, nediskriminavimo ir pilietinio sagmoningumo ugdymas bei kitose
srityse, susijusiose su pilietinés visuomenés plétra.

b) VieSuyjy paslauguy savo nariams ar platesnéms visuomenés grupéms teikimas. Tai
organizacijos, kurios vienija tikslinés grupés gyventojus (vaikus, jaunima, socialiai pazeidziamas
grupes, kultiros veikéjus, vietos bendruomenés narius ir pan.) ir teikia konkrecig vieSaja
paslauga jiems ar platesnei tikslinei grupei.

Pagal vieSyjy paslaugy savivaldybése spektrg, biity galima iSskirti atskiras vieSosios politikos
sritis, kuriose jvairiomis formomis (formavime, jgyvendinime, valdyme) tiesiogiai gali dalyvauti
ir formalizuotos pilie¢iy grupés, t. y. nevyriausybinés organizacijos: — Svietimas, kultdra,
sportas, sveikatos apsauga, socialin¢ globa, aplinkosauga, gyventojy (jaunimo, vyresnio amziaus
zmoniy) uzimtumas, bendruomenés nariy informavimas apie savivaldybés sprendimy priémima
bei kitos.

VieSyjy paslaugy planavimas ir jgyvendinimas, numatant konkre€ius pasiekimy rodiklius, yra
viena pagrindiniy savivaldybiy strateginio plano daliy. Strateginio plano sudarymas apima Siuos
zingsnius::

e Esamos aplinkos analizés savivaldybéje atlikimas, identifikuojant realius gyventojy
poreikius ir galimus vieSyjy paslaugy teikéjus;

e Strateginio plano tiksly iSkeélimas, uzdaviniy ir pasiekimy rodikliy formulavimas;

e VieSyjy paslaugy teikéjy pasirinkimas konkurso biidu, strateginio plano uZzdaviniy
jgyvendinimui uztikrinimas;

e Strateginio plano jgyvendinimas, stebésena ir tarpiniy pasiekimy jvertinimas.

I visus Siuos strateginio plano rengimo ir jgyvendinimo etapus yra biitina jtraukti gyventojus
(nevyriausybiniy organizacijy atstovus), siekiant tinkamai atlikti aplinkos analiz¢ bei nustatyti
strateginius savivaldybés tikslus ir jy jgyvendinimui formuojamas programas. Taip pat ir
uztikrinant tinkamg NVO jsitraukimg ] ty programy jgyvendinimg, finansuojant projektus
konkurso biidu.
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Gyventoju itraukimas i sprendimu priémima, plétojant pilietiSkuma ir ugdant gyventoju
sagmoningumag

Gyventojy jtraukimas  savivaldybés sprendimy priémimo procesus, t.y.:
strateginio plano rengima;

biudzeto formavima;

taisykliy ar nutarimy projekty rengima;

dalyvavimg gyventojy grupiy poreikiy nustatyme;

projekty atrankos konkursy komisijose bei viesyjy paslaugy teikime

sudaro ne papildoma nasta savivaldybeli, tadiau prieSingai — tiesiogiai padeda paciai savivaldybei
(tarybai ir administracijai) priimti tinkamus sprendimus ir juos jgyvendinti.

Kiekviena savivaldybé turéty parengti gyventojy jtraukimo ] sprendimy priémimo bei
konsultacijy su NVO organizavimo tvarka. Nustatyti bendrus klausimus, kuriais siekiama
konsultuotis bei kokiais principais ir kriterijais NVO yra jtraukiami j ty sprendimy priémima.

Pavyzdziui, LR vyriausybé yra priémusi nutarimg, kuriuo uztikrinamas konsultavimasis su NVO
del teisés akty tobulinimo bei jtraukimo i sprendimy priémimo procesus. Pagal §j nutarima, bet
kuri nevyriausybiné organizacija, vadovaujantis LR vyriausybés 1994-08-11 nutarimo Nr. 728
,Dél LR Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo* pakeitimo 2013-04-17 Nr. 337, turi teis¢
ministerijai raStu praneSti, kad yra suinteresuota dalyvauti derinant tam tikrus atitinkamam
ministrui pavesty valdymo sri¢iy teisés akty projektus, susijusius su jos veikla. Tokiu atveju
atitinkami teisés akty projektai teikiami asociacijai ar kitai nevyriausybinei organizacijai
iSvadoms gauti. Asociacija ar kita nevyriausybin¢ organizacija i§vadas d¢l teisés akty projekty
pateikia Reglamento nustatyta tvarka.

Siekiant sklandaus ir kokybisko NVO bei savivaldybiy bendradarbiavimo, yra biitina nusistatyti
abiems puséms priimtinas partnerystés taisykles ir biidus, kuriais remiantis tiek NVO, tiek ir
savivaldybei buty aiskios NVO jtraukimo j sprendimy priémimo bei vieSyjy paslaugy teikimo
procediiros. Metodikos autoriai sitilo savivaldybéms ir vietos NVO sudaryti bendradarbiavimo
sutartis, apibrézianCias partnerystés ribas ir jsipareigojimus. Prie§ sudarant bendradarbiavimo
sutartis, NVO turéty sudaryti Bendradarbiavimo tarybas, kurios gali veikti ir neformaliai, t.y.
neregistruotos V] ,Registry centras®, taiau koordinuojamos konkretaus administratoriaus:
pasirinktos NVO ar fizinio asmens.

Priede pateikiamos pavyzdiné NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimo sutartis bei NVO
Bendradarbiavimo tarybos, veikiancios savivaldybés teritorijoje, nuostatai yra tik projektas — tai
yra kiekviena savivaldybé kartu su NVO juy pagrindu gali pasirengti Siuos dokumentus pagal
vietos situacijg ir poreikius.
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Programinio biudZeto taikymo galimybés NVVO sektoriui

Lietuvos valstybés institucijos, taip pat ir savivaldybés, jau nuo 2000 mety sudaro programinius
biudzetus, atsizvelgiant | parengtg ir atsakingy institucijy patvirtintg strateginj plang. Programinis
biudzetas — tai biudzetas, kuris sudaromas pagal programas ir kuriame démesys skiriamas
veikloms, skirtoms apibréztai misijai ir strateginiams tikslams jgyvendinti.

Programiniame biudzeto planavime nustatomi tikslai, uzdaviniai, jy jgyvendinimo vertinimo
kriterijai, priemonés (projektai), numatomos 1éSos ir laukiamas §ios programos jgyvendinimo
poveikis visuomenei. Taip pat 1¢S5y naudojimo tikslingumo, ekonomiskumo bei efektyvumo
vertinimo kriterijai ir buidai.

Svarbiausias programinio biudzeto aspektas — suderinti biudzeta su strategija, todél biudzeto
sudarymo procesai glaudziai susije su strateginio veiklos plano rengimu: daug zingsniy, kurie
vienodai svarbils abiejuose procesuose. Biudzeto rengimas programiniu principu pasaulyje yra
placiai taikoma praktika, kurios privalumai:

e Efektyviau ir tikslingiau planuoti ir naudoti mokes¢iy mokétojy pinigus svarbiausioms
problemoms spresti ar vieSgsias paslaugas teikti;

e Diegti programinj planavimg pagal kasSty ir naudos analize, vertinant vieSosios paslaugos
pridétine vertg, naudos gavejy ratg bei vieSyjy resursy panaudojimo efektyvuma;

e Aiskiau susieti vieSyjy finansy politikg su valstybés ar savivaldybiy strateginiais tikslais;
¢ Didinti pilie¢iy informuotuma ir atskaitomybg jiems uz biudzeto 1éSy panaudojima;

e Jtraukiant kuo platesnj vieSyjy paslaugy teikéjy ratg, skatinant jy tarpusavio konkurencijg
bei teikiamy paslaugy ar vykdomos veiklos efektyvuma, pritraukiant ar generuojant
papildomus Zmogiskuosius (savanoriai) ar finansinius Saltinius.

Rengiant strateginj plana, ar planuojant vieSyju iSlaidy paskirstymg pagal programas, yra
biitina jsidéméti, jog kiekvienu planavimo atveju svarbiausia yra atsakyti j klausima ko
reikia bendruomenei, o ne kokias savivaldybés jstaigas privaloma islaikyti.

Kiekviena vieSgsias paslaugas teikianti organizacija (valstybin¢ institucija, nevyriausybiné
organizacija ar verslo jmone) turi prisitaikyti prie strateginés programos, t. y. konkreti programa
neturi biiti kuriama pagal institucijos poreikius ir struktiirg, siekiant jg iSlaikyti.

Nagrinéjant Lietuvos biudzeto raida, verta pazyméti, jog sovietin€je sistemoje biudzetas buvo
sudaromas pagal dengiamajj principa, pagal tikslias sgmatas, atsizvelgiant j ankstesniais metais
skirty 1¢éSy jsisavinima ir liaudies tikio planuose numatomas islaidas. Jis buvo planuojamas ,,i$
virSaus®“, o nepanaudotos 1éSos turéjo buti grazintos j valstybés izdg. Tai visiSkai neskatino
taupyti. Toks principas planuojant savivaldybiy biudzetus ,,i§ virSaus™ yra likes kai kuriose
posovietinése Salyse, jskaitant ir Lietuva.
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Nors LR Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. patvirtintu nutarimu Nr. 543 ,,Dél LR valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos* numatyta, jog Virsplaninés
arba nepanaudotos jmokos i biudzetq paliekamos biudzetinéms jstaigoms bei mokslo ir studijy
institucijoms ir gali buti naudojamos kitais biudzetiniais metais virs Lietuvos Respublikos Seimo
patvirtinty bendryjy asignavimy pagal atskirq sgmatqg, pervedant Sias lésas asignavimy
valdytojams is biudzeto lésy likucio. Specialiyjy programy planuojamos islaidos gali virsyti
planuojamas pajamas, jeigu specialiosios programos sujungiamos su kitomis iS biudZeto
finansuojamomis programomis.

Programinis biudzetas rodo pajamas ir iSlaidas, kurios atitinka savivaldybés tikslus, uzdavinius ir
strategijg. Pagrindinis skirtumas tarp programinio biudzeto ir kity biudzeto sudarymo formy yra
tas, kad programinis biudZetas yra orientuotas j reikalavimus gauti rezultatus, o ne tode¢l, kad yra
finansiniy iStekliy, kuriais galima iSlaikyti esamas institucijas.

Programinis biudZetas yra sukurtas sickiant nustatyti, ar projektas gali buti finansuojamas ir
toliau, ar jis turéty biiti nutrauktas. Skirtumas yra dar tas, kad biudzeto 1éSos skiriamos ne
asignavimy valdytojams, o jy administruojamy programy jgyvendinimui.

Taigi asignavimy valdytojai — tai biudZeto 1éSy administratoriai, vykdantys vieSyjy paslaugy
vykdytojy atrankg ir programy jgyvendinimo priezitirg. Todé¢l praktikoje nusistovéjusi norma bet
kokiomis sglygomis iSlaikyti biudZzetines jstaigas turéty buti kei¢iama, atveriant galimybes tokias
pacias paslaugas teikti kuo platesniam ratui konkurso biidu atrinkty potencialiy vykdytojy.

Programos, kaip strateginio plano dalis, kuriose nustatomi tikslai, uzdaviniai, priemonés,
vertinimo Kriterijai ir asignavimy dydziai, gali buti:

e institucinés (siejama su viena vieSosios politikos valdymo sritimi), kaip pavyzdziui
aplinkosauga ar socialin¢ globa, sveikatos apsauga;

arba
e tarpinstitucinés (siejama su vieSgja politika, kurios jgyvendinime dalyvauja keli

asignavimy valdytojai), kaip pavyzdziui jaunimo politika, bendras gyventojy uZimtumas,
bendruomenés poreikiams tenkinti skirtos daugiafunkcinés paslaugos ir kitos.
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PLANAVIMAS SAVIVALDYBES LYGMENIU

GRAFINE SCHEMA

Aplinkos analizeé
Misija / Vizija

Vertinimo kriterijali

Strateginiai tikslai

Programos

Nustatoma
aftsizvelgiant j ilgalaikes

Programuy tikslai

valstybés strategijas ir Uzdaviniai
aplinkos analizes - -
rezultatus ] Prlemones
gv Projektai Prolektal
Strateginio Projektai Projektai Projektai

planavimo grupé,

vidaus auditoriai Rezultaty jvertinimas

(pagal nustatytus kriterijus)

Planavimas, orientacija j rezultatus ir institucijy islaikymas

Programos sudaromos siekiant jgyvendinti strateginio plano tikslus ir uzdavinius bei pasiekti
nustatytus rodiklius. Vienas esminiy ir pagrindiniy tokiy tiksly pasiekimo elementy — tai jvairiy
suinteresuoty juridiniy subjekty sitilomi projektai.
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Projektai gali buti

e trumpalaikiai (nuo 6 iki 12 ménesiy), kuriais siekiama per trumpg laikg isbandyti naujus
metodus, socialiniy inovacijy veiklas, prisidéti prie aktualiy problemy sprendimo arba
skubiai reaguojant ] ekstring (ekstremalig) situacija, kuriai reikia intensyvios ir
trumpalaikés intervencijos; arba

e ilgalaikiai (nuo 1 iki 3 ar net 5 mety, o uzsienio Salyse ilgalaikés programos vykdomos
net 12 mety), kuriais siekiama teikti kokybiSkas vieSasias paslaugas uztikrinant jy
testinumg, nepertraukiamuma, kokybés stebéseng. Projekty sékmés atveju projekty
testinumas yra garantuojamas strateginio plano programy tesimu. Nes¢kmés atveju —
jvertinamos neigiamos panaSiy projekty rizikos ir/arba analizuojamos nesékmés
priezastys. Taip pat i§ anksto numatomas rizikos valdymas bei tikétinos pasekmés
panasiy projekty jgyvendinimo atveju ateityje.

Projekty pranasumas prie§ savivaldybés sprendimu kuriamy ir nuolat iSlaikomy institucijy
(biudZetiniy ar vieSyjy jstaigy) veiklg yra tas, jog projekty finansavimas uZztikrina tinkama ir
realy programinio biudzeto formavima. Tai yra tokio biudzeto, kuriuo siekiama ne isSlaikyti
esamas institucijas, taciau tiesiogiai jgyvendinti strateginio plano uzdavinius, pasiekti iSsikeltus
tikslus bei uztikrinti realiy bendruomenés poreikiy tenkinimg ir vieSyjy paslaugy teikima.

Kiekvienas sékmingas ir planuotus rezultatus pasiekes projektas turéty biiti pratgstas ir vélesniais
metais, jvertinus pasikeitusig tikslinés grupés situacijg bei taikant patobulintas veiklos formas.

Pirma karta konkursuose dalyvaujanciy organizacijy projektai galéty buti finansuojami nuo 6 iki
12 ménesiy laikotarpiui. Véliau, pasiteisinus projekty jgyvendinimui ir pasiekus uzsibréztus
tikslus, savivaldybiy asignavimy valdytojai konkurso biidu finansuojamy projekty trukme pagal
programinj biudzeto principag galéty pratesti iki 3 mety. Organizacijai nebiity prievolés kasmet
dalyvauti konkursuose, bet tik pateikti tarpines (pusmecio ar metinius) projekty jgyvendinimo
veiklos rezultaty ir finansines ataskaitas.
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Il DALIS

LIETUVOS NACIONALINES STRATEGIJOS IR PROGRAMOS

VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2012 m. vasario 7 d. priémé nutarimg Nr. 171 “D¢l vieSojo
valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos patvirtinimo”, kuriuo siekiama modernaus
valstybés valdymo, siekiant naujos paslaugy kokybés ir uztikrinti nuosekly bei kryptinga vieSojo
valdymo tobulinimo procesa.

VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa (toliau — Programa) parengta siekiant
numatyti esminius vieSojo valdymo poky¢ius, kuriuos atlikti batina, siekiant vieSojo valdymo
proceso efektyvumo bei geresnio visuomenés poreikiy tenkinimo. Programoje teigiama, jog
vieSojo valdymo procesy efektyvumg lemia vieSojo valdymo instituciju ir visuomenés
pastangos bei gebéjimai maZiausiomis sanaudomis priimti ir jgyvendinti vieSojo valdymo
sprendimus, labiausiai atitinkancius visuomenés poreikius.

Programos parengimg lémé didéjantys visuomenés reikalavimai, kad vieSojo valdymo
institucijos, veikdamos atvirai ir atsakingai, efektyviai naudodamos Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety 1ésas (toliau — biudzeto 1&€Sos), priimty ir jgyvendinty
visuomenes poreikius atitinkancius sprendimus ir teikty geros kokybés administracines ir
vieSgsias paslaugas. Taip pat poreikis tobulinti ne tik vieSojo valdymo institucijy vykdoma
vie$ojo administravimo (vieSosios politikos jgyvendinimo) veikla, taciau ir kitus vieSojo
valdymo (vieSosios politikos formavimo ir nustatymo) procesus, kad vieSojo valdymo
institucijos, dalyvaujant visuomenei ir kitoms interesy grupéms (nevyriausybinéms
organizacijoms, verslo subjektams), priimtais ir jgyvendinamais sprendimais gebéty patenkinti
visuomenes poreikius.

Programos strateginis tikslas — uztikrinti visuomenés poreikius atitinkancios vieSosios politikos
nustatymg, formavimg ir efektyvy igyvendinima: didinti vieSojo valdymo procesy atvirumg ir
skatinti visuomeng aktyviai juose dalyvauti, teikti geros kokybés administracines ir vieSgsias
paslaugas, stiprinti strateginio mastymo geb¢jimus vieSojo valdymo institucijose ir gerinti jy
veiklos valdyma.

Pirmasis Programos tikslas — uztikrinti vieSojo valdymo procesy atvirumg ir skatinti
visuomeng¢ aktyviai juose dalyvauti.

Ukio ministerijos 2009 metais atliktoje sprendimy poveikio vertinimo kokybés, konsultacijy su
visuomene ir interesy grupémis biidy ir veiksmingumo analiz¢je nurodyta, kad konsultacijy su
visuomene ir interesy grupémis reglamentavimas galiojanCiuose teisés aktuose gana
fragmentiskas, dazniausiai rekomendacinio pobiudZio: nenustatytos aiSkios konsultavimosi su
visuomene procediros. Be to, analizés duomenys rodo, kad net 47 procentai sprendimo projekty
poveikio vertinimo rengéjy niekada nesikonsultuoja su visuomene dél visy teisés akty projekty.
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Teisés aktai uztikrina visuomenei galimybe dalyvauti sprendimy priémimo procesuose tiek
valstybés, tiek savivaldybiy lygiu, taciau visuomen¢ negali aktyviai ja pasinaudoti dél pilietinés
atsakomybeés, lyderystés kompetencijy, ziniy ir informacijos, reikalingos dalyvauti vieSojo
valdymo procesuose, stokos. VieSojo valdymo institucijos neatlieka sisteminiy visuomenés
dalyvavimo vieSojo valdymo procesuose stebéjimy ir veiksmingumo vertinimy.

Uzdaviniai pirmajam Programos tikslui pasiekti:

v

v

Uztikrinti vieSojo valdymo institucijy veiklos skaidrumg ir vieSosios informacijos
prieinamuma visuomenei.

Skatinti visuomeng, ypa¢ nevyriausybines organizacijas ir vietos bendruomenes,
dalyvauti vieSojo valdymo procesuose. Sis uzdavinys bus jgyvendinamas S$iomis
pagrindinémis kryptimis:

» Kad buty uztikrintas konsultacijy veiksmingumas, bus vieSinami konsultuojantis su
visuomene gauti ir jgyvendinti pasitlymai, konsultuojantis naudojamos naujos
technologijos.

» Kad visuomené aktyviau dalyvauty vieSojo valdymo procesuose, bus stiprinama jos
pilietiné branda, ugdomas pilietinis sagmoningumas — jai suteikiama Ziniy apie
valstybés turimos informacijos naudojimo ir gyventojy dalyvavimo vieSojo valdymo
procesuose galimybes. Visuomenés Svietimas Siais klausimais turéty biti pradétas jau
mokyklose ir stiprinamas Kitais Svietimo sistemos lygiais.

» Kad visuomené galéty reikSti nuomone apie teikiamy paslaugy kokybe, bus
ripinamasi, kad jos atstovai kuo aktyviau dalyvauty valdant jstaigas, teikiancias
Svietimo, sveikatos, socialinés apsaugos, vieSojo saugumo paslaugas, didéty Siy
istaigy taryby vaidmuo.

» Nustatyti ir jgyvendinti priemones, skatinan¢ias gyventojus ir vietos bendruomenes
dalyvauti sprendziant vieSuosius vietos reikalus. Bus stebimas gyventojy dalyvavimo
sprendziant vietos vieSuosius reikalus procesas, jo tendencijos, skatinamos naujos
dalyvavimo formos ir biidai, prireikus — tobulinamas teisinis §iy santykiy
reglamentavimas.

Stiprinti bendruomeniy savivalda. Siekiant jvertinti bendruomeniy dalyvavimo viesojo
valdymo procesuose veiksminguma, bus stebimi jy dalyvavimo minétuose procesuose
pokyc¢iai, skleidziama geroji vieSojo valdymo institucijy ir bendruomeniy
bendradarbiavimo patirtis, tiriamas kartu su visuomene priimty sprendimy jgyvendinimo
rezultatyvumas.
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Antrasis Programos tikslas — uztikrinti visuomenés poreikius atitinkanéiy paslaugy teikima.

Viesojo valdymo institucijos per mazai domisi, ar paslaugy vartotojus tenkina teikiamy paslaugy
kokybé. Neidentifikuoti visi esami ir galimi paslaugy teikéjai, nepakanka informacijos apie juos,
kad visuomené¢ galéty rinktis priimtiniausig paslaugos teikeéja. Teisés aktai kai kuriais atvejais
riboja verslo jmoniy, nevyriausybiniy organizacijy galimybes dalyvauti paslaugy teikimo
procesuose. Tai mazina paslaugy teikéjy konkurencijg ir neuztikrina biudzeto leésy efektyvaus
naudojimo paslaugy teikimo srityje.

Uzdaviniai antrajam Programos tikslui pasiekti:

v Gerinti paslaugy kokybe taikant subsidiarumo principg ir kuo aktyviau j tai jtraukiant
visuomeng. Sis uzdavinys bus jgyvendinamas Siomis pagrindinémis kryptimis:

>

Nustatyti vieSyjy paslaugy kokybés standartus ir optimizuoti teikiamy paslaugy apimtj.
Kad visuomenei buty aisku, kokios paslaugy kokybés ji gali tikétis i$ paslaugy teikéjy,
turi biiti plétojamas paslaugas teikianciy jstaigy ir paslaugy vartotojy dialogas, ieSkoma
bendry sutarimy dél teikiamy paslaugy kokybés, teikimo biido. Pilieciy chartijos turéty
tapti priemone minétiems paslaugy teikéjy ir vartotojy susitarimams jtvirtinti ir viesinti.
Paslaugy teikéjai, atsizvelgdami | teisés aktuose nustatyta paslaugos teikimo rezima,
turi ieskoti biidy, kaip paslaugas teikti kuo palankesnémis visuomenei sglygomis.

Turi bti tobulinami vieSojo valdymo sektoriy administraciniy ir vieSyjy paslaugy
teikimo rezimai ir jais remiantis formuojami ir visuomenei skelbiami minimaliis
atitinkamy paslaugy kokybés standartai, sudaromas minimaliy paslaugy kokybés
standarty rinkinys ir pagal ji vertinami sveikatos priezitros, Svietimo, socialiniy ir kity
paslaugy teikéjai.

UZztikrinti vienodas konkurencijos sglygas visiems paslaugy teikéjams. Siekiant
uztikrinti  sgZiningos konkurencijos salygas visiems paslaugy teikéjams, bus
identifikuojami visi esami ir galimi paslaugy teikéjai, kei¢iamos teisés akty nuostatos,
ribojanc¢ios galimy paslaugy teikéjy teises teikti vieSasias paslaugas, — sudarytos
salygos privatiems ir pelno nesiekiantiems subjektams aktyviau dalyvauti paslaugy
teikimo procese.

Paslaugy teik¢jai, gebésiantys pasitilyti nustatytus standartus atitinkancia paslaugy
kokybe, konkurencinémis saglygomis varzysis su kitais galimais paslaugy teikéjais dél
atitinkamos paslaugos teikimo.

Siekiant sudaryti visuomenei daugiau galimybiy rinktis norima paslaugg ir jos teikéjg ir
didinti paslaugy teikéjy konkurencija, kur jmanoma bus taikomas toks paslaugy
finansavimo modelis, kai biudZeto léSos uZz konkrelias paslaugas paskirstomos
potencialiems paslaugos gavéjams, o ne jas teikianc¢ioms jstaigoms. Taigi paslaugy
teikimas bus finansuojamas laikantis principo ,,pinigai seka paskui paslauga®.
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Treciasis Programos tikslas — stiprinti strateginj mastyma vieSojo valdymo institucijose ir
gerinti jy veiklos valdyma.

VieSojo valdymo institucijos imasi priemoniy savo veiklai gerinti ir jos efektyvumui uztikrinti:
taiko strateginj planavima, vidaus ir iSorés auditg, diegia Siuolaikinius veiklos valdymo metodus
ir naujas technologijas, atlieka veiklos valdymo efektyvumo analizes ir kita. Tac¢iau jy veikla per
mazai orientuota ] rezultatus, stinga kryptingo veiklos tobulinimo atsizvelgiant | veiklos
vertinimo isSvadas.

Visuomenei sunku tinkamai atstovauti savo interesams, suvokti savo teises ir pareigas dél
nepakankamai aiskaus teisinio reglamentavimo. Jgyvendinant geresnio reglamentavimo
principus, tobulinamos teisés akty projekty rengimo, teisés akty priémimo ir jgyvendinimo
proceduros, didinamas teisinio reguliavimo veiksmingumas — paprastinami galiojanciy teisés
akty reikalavimai, teisékiiros procese skatinama konsultuotis su visuomene, atlickamas
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas.

Daugelis vieSojo valdymo institucijy atlickamy funkcijy nesusietos su laukiamais rezultatais ir
visuomenés poreikiais, tod¢l negali buti nustatytas jy veiksmingumas ir socialinis poveikis.
VieSojo valdymo institucijos nepakankamai efektyviai ir taupiai atlieka su visuomenés poreikiy
tenkinimu tiesiogiai nesusijusias bendrasias funkcijas, tai didina vieSojo valdymo iSlaidas ir
neuztikrina institucijy veiklos efektyvumo.

Savivaldybiy institucijy veiklos efektyvumo stokg lemia didelé¢ veiklos apimtis dél teikiamy
paslaugy gausos, fragmentiskai taikomi strateginio planavimo principai, nesubalansuotas
savivaldybiy veiklos laisviy ir atskaitomybés visuomenei ir valstybei santykis.

Ne visy vieSojo valdymo institucijy administracinés struktiiros yra optimalios. Kai kuriy
valstybés vykdomosios valdzios sistemos jstaigy struktiiros pernelyg hierarchinés, dél to sunku
priimti sprendimus, plétoti komandinio darbo kultiira.

VieSojo valdymo institucijose vyrauja biurokratiné bendradarbiavimo kultiira, neplétojamos
kitos, nejprastos bendradarbiavimo ir komunikavimo formos, per mazai naudojamasi naujy
technologijy galimybémis Sioje srityje.

Teisés akty reglamentuojama valstybés tarnautojy darbo uzmokescio sistema S$iuo metu

nekonkurencinga ir nemotyvuojanti. Darbo uzmokestis nepriklauso nuo pasiekty rezultaty, todél
valstybés tarnautojy veikla orientuota j procesa, bet ne j rezultato siekima.
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UZdaviniai trec¢iajam Programos tikslui pasiekti:

v

v

Diegti j rezultatus orientuotg ir jrodymais grista valdyma.

Mazinti reglamentavimg ir gerinti teisés akty kokybe. Teisékiiros procesas turi biti
pagristas analize, konsultacijomis su visuomene, kokybiSkai atspindéti pasirinktg
problemos sprendimo biidg ir reglamentavimo tikslg. Turi biiti siekiama mazinti kei¢iamy
teisés akty ir gerinti priimamy naujy kokybe. Priimant vieSosios politikos sprendimus,
turi biiti vertinama, ar jiems jgyvendinti biitinas atitinkamas reglamentavimas.

Rengiant naujus teisés aktus, turi biiti vengiama imperatyvaus detalaus reglamentavimo ir
ieSkoma alternatyviy sprendimy, pavyzdziui, rengti rekomendacijas, gaires ar Kkitus
metodinius dokumentus.

Stiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg ir skatinti sutarimo kultiirg. Siekiant uztikrinti
efektyvy tarpinstitucinj bendradarbiavimg, bus plétojama vidiné ir iSoriné komunikacija
naudojantis naujy technologijy teikiamomis galimybémis, skleidziama geroji valdymo
patirtis, vieSojo valdymo institucijose jgyvendinamos mokymosi vieniem 1§ Kkity
iniciatyvos. Glaudesnis tarpinstitucinis bendradarbiavimas turi buti skatinamas kuriant
kompetencijy tinklus, kuriy dalyviai ne tik taikyty vieSojo valdymo naujoves, bet ir
dalytysi Ziniomis ir gergja patirtimi, kaip spresti tam tikrus klausimus.

Prioritetinése vieSosios politikos srityse, kai problema kyla veikiama jvairiy socialiniy-
ekonominiy veiksniy, turi buti kuo plac¢iau derinamos nuomonés ir ieSkoma sutarimo.
Siekiant tokias problemas spresti, bus keliami horizontalieji tikslai ir jiems pasiekti
telkiami jvairiy institucijy geb&jimai. Po iSsamiy diskusijy pasirinkus geriausig problemos
sprendimo biida, darbo grupiy bendradarbiavimas bus skirtas konkretiems rezultatams,
kai reikia skirtingy institucijy gebé&jimy, pasiekti.

Viesojo valdymo institucijos turi atskirti projekting ir funkcine veikla ir jg vykdyti pagal
atitinkamus veiklos valdymo metodus. Projektinei veiklai, kai vieSojo valdymo
institucijose atliekami poky¢iai ar kuriami nauji produktai, $ios institucijos turéty taikyti
projektinio valdymo principus. Funkcinei veiklai, kai vykdoma rutininé veikla ir
atlickami kartotiniai procesai, jos turéty taikyti procesy valdymg. VieSojo valdymo
institucijos bus skatinamos aktyviai naudoti Siuos ir kitus naujausius veiklos valdymo
metodus ir biidus.

Optimizuoti vieSojo valdymo institucijy atlieckamas funkcijas, nuolat vertinti ir tobulinti
Siy institucijy valdyma ir gebéjimus. Siekiant mazinti vieSojo valdymo apimtj ir iSlaidas,
bus sistemingai persvarstomos viesojo valdymo institucijy atlickamos funkcijos ir
prireikus Salinamas jy dubliavimas.

Bus tobulinamas strateginio planavimo diegimas savivaldybése, stiprinamos savivaldybiy
darbuotojy Sios srities kompetencijos. Savivaldybiy veiklai vertinti bus nustatyti
savivaldybiy veiklos vertinimo kriterijai, kuriais remiantis bus atlickamas jy veiklos
tyrimas ir vertinimas, ir visuomenei skelbiami jo rezultatai.
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Nacionaliné paZzangos programa 2014-2020 metu laikotarpiui (NPP)

Igyvendindama Valstybés paZangos strategija ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030,
patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. X1-2015 (Zin.,
2012, Nr. 61-3050), Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo 2012 m. lapkricio 28 d. nutarimu Nr.
1482 patvirtino 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa.

2014-2020 mety Nacionalinés PaZzangos Programa (toliau — Programa) parengta siekiant
jgyvendinti Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos pazangos strategija , Lietuva 2030% ir
sukurti pazangia, modernig bei stiprig valstybe, pasiZymincig sumanios visuomeng€s, sumanios
ekonomikos ir sumanaus valdymo derme.

Programa apima ne tik svarbiausias nacionalinés politikos nuostatas, pirmiausia iSdéstytas
pagrindiniame ilgos trukmés strateginio planavimo dokumente (strategija ,,Lietuva 2030%), bet ir
pagrindines ES politikos nuostatas, iSdéstytas ES pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategijoje ,,Europa 2020%. Jos parengimo terminas derinamas su ES finansinés perspektyvos
programavimo laikotarpiu, tod¢l Programa skirta 2014-2020 mety laikotarpiui.

Pagrindiniai nacionaliniai strateginiai dokumentai, skirti jgyvendinti 2014-2020 m. ES
sanglaudos politika, yra:
o Partnerystés sutartis' (Europos Komisijos patvirtinta 2014 m. birzelio 20 d.); ir
e 20142020 m. ES fondy investicijy veiksmy programa’® (Europos Komisijos
patvirtinta 2014 m. rugséjo 8 d.).

Sie dokumentai parengti remiantis 2014-2020 m. nacionalinés pazangos programa (NPP),
patvirtinta 2012 m. lapkri¢io 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1482, kuri
skirta strategijos ,,Europa 2020* ir Lietuvos paZangos strategijos ,,Lietuva 2030 nuostatoms
igyvendinti ir apimanti ne tik ES fondus, bet ir kitus finansavimo Saltinius.

Nacionaliniy strateginiy dokumenty rengimas buvo ilgas procesas, trukes apie dvejus metus. Sj
procesg koordinavo Finansy ministerija. Rengiant Partnerystés sutart] ir Veiksmy programa,
aktyviai dalyvavo ministerijos ir joms pavaldzios jstaigos, socialiniai ir ekonominiai partneriai.
Veiksmy programos iSankstinj vertinimg atliekantys ekspertai teiké savo jzvalgas. Vyko derybos
su Europos Komisija. Placioji visuomené¢ tur¢jo galimybe pastabas ir pasitilymus pateikti vieSyjy
aptarimy metu.

Partnerystés sutartis apibrézia Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy (ESI fondai)
panaudojimo 2014-2020 m. laikotarpiu strategija. Pagal $ig sutartj Lietuvai skirta 8,386 mlrd.
EUR 18 penkiy ESI fondy:

e Europos regioninés plétros fondo;

« Europos socialinio fondo;

e Sanglaudos fondo;

o Europos zemés tikio fondo kaimo plétrai;

o Europos jiiry reikaly ir zuvininkystés fondo.

! http://www.esinvesticijos. t/1t/dokumentai/lietuvos-respublikos-partnerystes-sutartis
2 http://www.esinvesticijos. [t/1t/dokumentai/2014-2020-metu-europos-sajungos-fondu-investiciju-veiksmu-programa
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Partnerystés sutartyje pateikta Lietuvos aplinkos analizé, identifikuoti iSSiikiai ir augimo
potencialas, nustatytos priemonés veiksmingam ESI fondy jgyvendinimui uZtikrinti bei
prioritetinés sritys, i kurias bus investuojamos ESI fondy 1¢Sos.

Prioritetiniy sri¢iy, finansuojamy i8 penkiy ESI fondy ir apimanciy ES sanglaudos, zemés iikio ir
zuvininkystés politikas, apjungimas viename dokumente skatina veikly integraluma, uztikrina
geresn] koordinavimg tarp atskiry finansiniy instrumenty, mazina veikly dubliavimosi atvejus,
sukuria bendrus stebésenos mechanizmus.

Pagal Partnerystés sutartj parengtos trys programos:

e 2014-2020 mety ES fondy investicijy veiksmy programa (6,709 mird. EUR), skirta
igyvendinti ES sanglaudos politikg Lietuvoje. Sioje veiksmy programoje numatomos is
Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo

TV Vv —

ekonominiams bei socialiniams pokyciams Lietuvoje pasiekti 2014—2020 m. laikotarpiu;

e Lietuvos 2014-2020 mety kaimo plétros programa (1,613 mlrd. EUR), skirta jgyvendinti
ES Zemés iikio politikg Lietuvoje;

e Zuvininkystés sektoriaus 20142020 mety veiksmy programa (0,063 mird. EUR), skirta
igyvendinti ES Zuvininkystés politikg Lietuvoje.

2014-2020 m. Lietuvai skiriami ES strukturiniai ir investiciniai fondai

Zuvininkystés
Ligtuvos 20142020 sekioriaus veiksmy
m. kaimo plétros programal — 63 min.
programai — 1 613 eury
mln. cury
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ES fondu 2014-2020 m. prioritetinés investavimo sritys Lietuvoje

Ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo tikslui jgyvendinti pagal 2014-2020 mety ES fondy
investicijy veiksmy programa skirta 6,709 mlrd. EUR:

e 3,501 mlrd. EUR i$ Europos regioninés plétros fondo;

e 1,127 mlird. EUR i$ Europos socialinio fondo;

e 2,049 mlrd. EUR i$ Sanglaudos fondo;

e 31,8 min. EUR is specialiyjy asignavimy Jaunimo uzimtumo iniciatyvai.

Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslui jgyvendinti skirta 113,7 mln. EUR iS Europos
regioninés plétros fondo.

Jgyvendinant ekonomikos augimo ir darbo viety karimo tikslg, 2014-2020 m. laikotarpiu didelis
démesys numatomas skirti ] aukSta pridéting verte orientuotai ekonomikai. LéSos
koncentruojamos tose srityse, kurios gali uztikrinti ilgalaikj ir tvary ekonomikos augimg ir jos
konkurencinguma.

Apie 10 proc. ES fondy 1¢Sy planuojama skirti moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir
inovacijy skatinimui, apie 8 proc. — smulkaus ir vidutinio verslo skatinimui. Tikimasi, kad Sios
investicijos prisidés prie salygy vietiniy ir uzsienio investicijy pritraukimui pagerinimo, didins
verslo konkurencinguma ir sudarys prielaidas spartesniam ekonomikos augimui.

Taip pat labai svarbios yra investicijos j energetinio efektyvumo bei atsinaujinancios energetikos
sritis, kurioms numatoma skirti 14,5 proc. 2014-2020 m. ES fondy 1é8y. Informacinés
visuomeneés skatinimui numatoma skirti 3,6 proc. 1€8y.

2014-2020 m. laikotarpiu taip pat numatomos didesnés nei 2007-2013 m. laikotarpiu
investicijos 1S Europos socialinio fondo, kuriuo finansuojamos neinfrastruktiirinés veiklos,
orientuotos ] socialinés atskirties mazinima, Svietima, Zzmogiskyjy istekliy potencialo didinima,
socialinés atskirties mazinima. Bendrai Sioms sritims numatoma skirti 28,8 proc. 2014-2020 m.
ES fondy 1éSy. IS jy ne maziau nei 20 proc. 1Sy bus skirta kovai su skurdu. Viesojo valdymo
veikloms, taip pat finansuojamos Europos socialinio fondo 1éSomis, bus skirta 2,2 proc. ES fondy
1&sy.

2014-2020 m. laikotarpiu toliau bus plétojama ir gerinama transporto ir energetikos
infrastruktira (bendrai Sioms sritims numatoma skirti 17,2 proc. ES fondy 1éSy) bei bus
investuojama j aplinkosaugos priemones (apie 12,5 proc. ES fondy 1¢Sy).
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2014-2020 m. ES fondy lésy paskirstymas (min. eury)

» 150,38 nius

® 531,60

B MOKSLINIL TYRIML, EKSPERIMENTINES PLETROS IR
IROWACII SEATINIMAS

B INFORMACIMES VISUORSENES SEATINIMAS

W SMULKQID IR VIDUTINIO VERSLO KO NKURENCINGUMO
SEATINIMAS

# ENERGLIOS EFEKTYWUMO IR ATSINALIINANCIY
ISTEKLI) ENERGUOS GAMYBOS R NAUDOJINMD

SEATINIBAAS
B APLINKOSAUGA, GAMTOS ISTEKLIY DARNLUS

MAUDDIIMAS (R PRIEMAIKYAMAS PRIE KLINATO KAITOS

= DARNAUS TRANSPORTO IR PAGRINDINIY TINKLY
INFRASTRUKTOROS PLETRA

KOKYBISED LEBMTURO IR DALYVAVIMGD DAREO
RINKOJE SKATINIMAS

# SOCIALINES [TRAUKTIES DIDMIMAS IR KOVA SUSKURDU

VEUOMENES SVIETIMAS IR IMOGISKIY STERLIY
POTENCIALO DIDINIMAS

B VELUOMEMNES POREIKIUS ATITINKANTIS IR PAFANGLS
WIEL ASIS VALDYMAS

TECHMNINE PARARSA



EUROPOS SAJUNGOS 2014 — 2020 FINANSINES PERSPEKTYVOS INVESTICIJU GRAFINIS MODELIS

Lietuva 2030 Sumani visuomené Sumani ekonomika Sumanus valdymas
N ) . | auksta pridétine _ Visuomenes
NPP prioritetai Visuomenés S . . Ekonominiam o o ;
(Ve';)-tikams) uedvmas. mokslas ir Veikli ir solidari verte orientuota, augimui palanki poreikius atitinkantis
5 kuitﬁra visuomené integrali & a Iinpka ir pazangus viesasis
ekononomika P valdymas
Kultdra 1) Uztikrinti kultdros prieinamuma, jvairove ir sklaidg 2) Plétoti aukstos kokybés paslaugas ir kultiros viesaja infrastruktara
NPP prioritetai
(horizontalds) TR s L . . .
Regioniné plétra Uztikrinti tolygia ir tvarig regiony plétrg

NPP prioritety
tikslai
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EUROPOS SAJUNGOS 2014 — 2020 FINANSINES PERSPEKTYVOS INVESTICIJU GRAFINIS MODELIS

Lietuva 2030

NPP prioritetai
(vertikalds)

NPP prioritety tikslai

NPP prioritety
uzdaviniai
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Sumani visuomené

mokslas

Visuomenés ugdymas,

ir kultdra

Stiprinti tapatybe,

Veikli ir solidari visuomené

gyvenima

Skatinti mokytis visg

pilietiSkuma,
atsakomybe ir
bendradarbiavima

Skatinti kGrybiskuma)|
versluma ir
lyderyste

Skatinti Ziniy
karima, sklaidg ir
panaudojima

Skatinti sveikatos ir
gamtinés aplinkos
tausojimg

Didinti gyventojy
gerove ir socialine
apréptj

Diegti socialines
inovacijas

Didinti
bendruomeniy ir
NVO vaidmenj

Didinti gyventojy
kokybiskg uzimtuma

Gerinti vietimo

kokybe

Didinti Svietimo

Stiprinti ir vystyti
Lietuvos pilieciy ir

lietuviy kilmés
uZsienio gyventojy

Skatinti kGrybiskuma|

Skatinti dalyvavima
kultarinéje veikloje

veiksminga pagalba
vertinant savo

galimybes ir norus,
renkantis ir valdant
karjera (mokymosi ir|
profesinj kelig) bei
tobulinantis

nacionaline
prieinamuma ir tapatybe
paslaugy jvairove globalizacijos
kontekste
Sukurti salygas ir
paskatas ISsaugoti ir
suaugusiyjy aktualizuoti kultdros
mokymuisi paveldg ir ugdyti
samoninguma
Uztikrinti

Skatinti pilietiSkumg
per teisinj ir
ekonominj
sagmoninguma bei
demokratinj
aktyvuma

Stiprinti lyderyste,
vaiky ir jaunimo
versluma ir
pasirengima darbo

rinkai

Skatinti ankstyva
vaiky ir jaunimo
jsitraukima j MTEP
veiklas

Ugdyti sveikos

Siekti vaiko ir Seimos

Stiprinti MTEP
infrastruktdra ir
Zmogiskajj kapitalg

Sukurti socialinéms Gerinti salygas Skatinti darbo jégos
S geroves inovacijoms palankia| bendruomeniy paklausa
savimong aplinka veiklai kokybiskoms darbo
vietoms
Ugdyti ekologine Didinti labiausiai
savimone nuo darbo rinkos Plétoti jglidZius Stiprinti

Skatinti
bendradarbiavima

vystant MTEP

Skatinti vykdyti
auksciausio lygio
mokslinius tyrimus

Skatinti tyrimy metu
igyty Ziniy

nekomercinj

panaudojima

nutolusiy asmeny
paskatas ir

galimybes dalyvauti

aktyvios jtraukties
priemonése

Uztikrinti gyventojy
pajamy apsaugos
sistemos finansinj
stabiluma

Didinti vieSyjy
paslaugy
prieinamumag

socialinéms
inovacijoms
igyvendinti

nevyriausybinio
sektoriaus vaidmenj

Didinti dalyvavima
darbo rinkoje

socialines inovacijas

Diegti ir skleisti
sekmingiausias

Plétoti savanoriska
veiklg ir ugdyti
visuomenés
socialing
atsakomybe

Uztikrinti darbo
rinkos dinamika ir
jtraukima j ja




EUROPOS SAJUNGOS 2014 — 2020 FINANSINES PERSPEKTYVOS INVESTICIJU GRAFINIS MODELIS

Lietuva 2030

NPP prioritetai
(vertikalTs)

NPP prioritety tikslai

NPP prioritety
uzdaviniai
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Sumani ekonomika

] auksta pridétine verte
orientuota, integrali
ekononomika

Skatinti j globalias rinkas
orientuotus vertés karimo
tinklus

Kurti paskatas inovatyvaus
verslo plétrai

Skatinti verslo
produktyvuma ir darny
vystymasi

Ekonominiam augimui
palanki aplinka

Uztikrinti augimui palankia
reguliacine ir mokesciy
aplinkg

Sukurti palankias sglygas
verslumui ir verslo plétrai

Sukurti tvarig, tolygia ir
efektyvig ekonomine
infrastruktara

Didinti teritoring
sanglauda regionuose

Skatinti vertés kdrimo
tinkly karimasi, plétra ir
integracija j tarptautinius

tinklus

Skatinti naujy inovatyviy
produkty ir paslaugy
karima ir jy
komercializavimg

Skatinti verslo procesy ir
technologiniy pajégumy
tobulinima

Uztikrinti verslui palankia
reguliacine aplinkg

Skatinti versluma, naujy
imoniy karimasi ir plétra

Plétoti modernia
transporto infrastruktarg ir|
darny juduma

Kurti paskatas mokslo,
studijy ir verslo
bendradarbiavimui

Skatinti besikuriancias
inovatyvias jmones

Kurti ir plésti moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés
plétros (MTEP), inovacijy ir
karybingumo infrastruktarg
ir paslaugas

Formuoti paklausa
inovacijoms

Skatinti eksporta

Uztikrinti verslo steigimui ir|
plétrai palankiag mokesciy
sistemg

Uztikrinti finansiniy istekliy
prieinamuma verslo
pradziai ir verslo plétrai

Kurti pazangig ir saugia

informaciniy ir rySiy
technologijy infrastruktiirg
ir sprendimus

Diegti darnaus vystymosi
principus versle

Uztikrinti sgZiningai
konkurencijai palankig
aplinka

Didinti verslo prieZitros
sistemos efektyvuma

Uztikrinti palankias salygas
verslo augimui, skatinant
investicijas j plétrai
reikalingg infrastruktdirg

Sudaryti palankias salygas
tiesioginéms uzsienio
investicijoms (TUI)

Plétoti energetine
infrastruktiirg

Gyvenamosioms
vietovems (tikslinéms
teritorijoms) budingy
problemy sprendimas,

didinant
konkurencinguma,
ekonomikos augima ir
gyvenamosios vietos
patraukluma

Plétoti turizmo
infrastruktarg, jskaitant
kultdros ir gamtos paveldg)

Gerinti kaimo vietoviy
gyvenamaja aplinka
(kompleksinis kaimo
vietoviy vystymas ir

plétra)

Skatinti darny istekliy
naudojima
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Lietuva 2030

NPP prioritetai
(vertikalQs)

NPP prioritety tikslai

NPP prioritety
uzdaviniai
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Sumanus valdymas

Visuomeneés poreikius
atitinkantis ir pazangus
vieSasis valdymas

Stiprinti strategines

kompetencijas vieSojo valdymo|
institucijose ir gerinti Siy

institucijy veiklos valdyma

UZtikrinti vieSojo valdymo
procesy atviruma ir skatinti
visuomene aktyviai juose
dalyvauti

Diegti j rezultatus orientuotg ir
jrodymais grjstg valdyma

Didinti vieSojo valdymo
institucijy veiklos efektyvuma

Stiprinti institucinius
gebéjimus ir didinti valstybés
tarnybos patraukluma

UZtikrinti saugios, patikimos,
sgveikios valstybeés
informaciniy istekliy ir bendro
naudojimo informaciniy
technologijy infrastruktiros
plétrg ir optimizuotg valdymg

UZztikrinti vieSojo valdymo
institucijy veiklos skaidrumga ir
vieSosios informacijos
prieinamuma visuomenei

Gerinti paslaugy kokybe ir
didinti jy prieinamuma
visuomenei

Gerinti paslaugy kokybe
taikant subsidiarumo principa
ir kuo aktyviau j tai jtraukiant

visuomene

Sudaryti salygas visuomenei
dalyvauti viesojo valdymo
procesuose

Gerinti asmeny aptarnavimag
vieSojo valdymo institucijose ir
didinti teikiamy paslaugy
prieinamuma visuomenei

Kurti visuomenei aktualias
viesgsias ir administracines
elektronines paslaugas, plétoti
elektronines paslaugas bei
sprendimus sveikatos,
transporto, erdviniy duomeny
tvarkymo ir kitose srityse




REGIONINE PLETRA
Regioninés plétros jstatymas, tikslinés teritorijos ir ES investicijos

Regioninés politikos jgyvendinimg Lietuvoje nustato LR Regioninés plétros jstatymas Nr. XII-
1094, priimtas 2014 m. rugséjo 18 d. Sis jstatymas nustato nacionalinés regioninés politikos tiksla,
jo jgyvendinimo uzdavinius, nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimg ir finansavima,
teritorijas, kuriose jgyvendinama nacionalin¢ regioniné politika, regioninés plétros planavimo
dokumenty rengimg ir tvirtinima, taip pat nacionaling regioning politika jgyvendinancius
subjektus ir jy jgaliojimus. Pagal jstatyma yra iSskiriama ir tiksliné teritorija — tai pagal
tikslinés teritorijos iSskyrimo Kriterijus ir (arba) principus iSskirta teritorija, Kkurioje
igyvendinama nacionaliné regionin¢ politika ir planavimo dokumentuose ir (arba)
nacionaliniuose Europos Sgjungos finansinés perspektyvos programavimo dokumentuose
nustatyti tiksliniy teritorijy vystymo tikslai ir uzdaviniai. Tikslinés teritorijos iSskyrimo
Kriterijus — teritorijos socialinés, ekonominés ar demografinés buklés vertinimo matas,
nustatomas atsizvelgiant | Vyriausybeés patvirtintus nacionalinés regioninés politikos prioritetus,
planavimo dokumentuose ir (arba) nacionaliniuose Europos Sajungos finansinés perspektyvos
programavimo dokumentuose nustatytus tiksliniy teritorijy vystymo tikslus ir uzdavinius.

2014 m. birzelio 19 d. Vidaus reikaly ministro jsakymu “Dél tiksliniy teritorijy iSskyrimo i$
miesty, turin¢iy nuo 6 iki 100 tiikst. gyventojy, ir mazesniy savivaldybiy centry” Nr. 1V- 429,
Vadovaudamasis Atsakomybes ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014-2020
mety Europos Sajungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programa, taisykliy, pavirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. birzelio 4 d. nutarimu Nr. 528 ,,D¢l Atsakomybés ir
funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant 2014-2020 mety Europos Sajungos
struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programa® 7.8.3 papunkd¢iu ir atsizvelgdamas j Tiksliniy
teritorijy iSskyrimo Kkriterijus ir principus, nustatytus Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2014 m. birzelio 18 d. isakymu Nr. 1V-428 , D¢l tiksliniy teritorijy iSskyrimo i§ miesty,
turin¢iy nuo 6 iki 100 tikst. gyventojy, ir mazesniy savivaldybiy centry iSskyrimo kriterijy ir
principy:

Vidaus reikaly ministerija iSskyré Sias tikslines teritorijas:

1.  AnyksCiy miestas; 13.  Pakruojo miestas;

2.  Birzy miestas; 14.  Plungés miestas;

3. Elektrény miestas; 15.  Prieny miestas;

4.  Garliavos miestas; 16.  Raseiniy miestas;

5. KaiSiadoriy miestas; 17.  Rietavo miestas;

6.  Kalvarijos miestas; 18.  Silutés miestas;

7.  Kédainiy miestas; 19.  Sirvinty miestas;

8.  Kupiskio miestas; 20.  Ukmergés miestas;

9. Kursény miestas; 21.  Varénos miestas;
10.  Lentvario miestas; 22.  Vilkaviskio miestas;
11.  Moléty miestas; 23.  Zarasy miestas.

12.  Pagégiy miestas;
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Tikslinés teritorijos (pereinamojo laikotarpio)

wll

Tikslinés teritorijos 2014-2020

it

didieji miestai

Zemiau pateikiamos patvirtintos regioninés plétros priemonés 2014-2020 mety ES investicijy
laikotarpiui, skirtos Sioms tikslinéms teritorijoms bei didiesiems miestams.
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PATVIRTINTOS REGIONINES PLETROS PRIEMONES 2014-2020 LAIKOTARPIUI

ES struktiiriniy fondy léSos 7 240 500,00 EUR

7879 367,00 EUR
LR Valstybés biudZeto 1éSos 638 867,00 EUR

Negrazinamoji subsidija

Regiony projekty planavimas

Valstybés imonés

Pereinamojo laikotarpio tiksliniy teritorijy (miesty): Alytaus miesto, Marijampolés, Taurageés
rajono, TelSiy rajono, Mazeikiy rajono, Utenos rajono ir Visagino savivaldybiy administracijos.

e Viesosios jstaigos, kuriy dalininkai — valstybé arba savivaldybés;
e Biudzetinés istaigos;
e Religinés bendrijos / bendruomenés, religiniai centrai.

e Miesto vieSyjy erdviy plétra ir miesto gyvenamosios aplinkos gerinimas;
Esamy pramoniniy ir kity paZeisty (apleisty) teritorijy regeneracija;

e Miesty vieSyjy traukos centry infrastruktiiros atnaujinimas, pritaikant patalpas bendruomenés
poreikiams

% http://www.esinvesticijos. [t/It/patvirtintos_priemones/pereinamojo-laikotarpio-tiksliniu-teritoriju-vystymas-i
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http://www.esinvesticijos.lt/lt/patvirtintos_priemones/pereinamojo-laikotarpio-tiksliniu-teritoriju-vystymas-i

ES struktiriniy fondy léSos 5 646 730,00 EUR
6 144 971,00 EUR
LR Valstybés biudzZeto 1éSos 498 241,00 EUR

Negrazinamoji subsidija

Regiony projekty planavimas

VieSasis sektorius

Pereinamojo laikotarpio tiksliniy teritorijy (miesty): Druskininky, Lazdijy rajono, Jonavos
rajono, Skuodo rajono, Pasvalio rajono, Rokiskio rajono AKmenés rajono Joniskio rajono,
Kelmés rajono, Jurbarko rajono, Ignalinos rajono, Sal&ininky rajono, Sven&ioniy rajono -
savivaldybiy administracijos.

e Miesto vieSyjy erdviy plétra.

e Miesto gyvenamosios aplinkos gerinimas.

e Miesty viesyjy traukos centry infrastrukttiros atnaujinimas, pritaikant patalpas
bendruomenés poreikiams.

4 http://www.esinvesticijos.It/It/patvirtintos priemones/pereinamojo-laikotarpio-tiksliniu-teritoriju-vystymas-ii
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http://www.esinvesticijos.lt/lt/patvirtintos_priemones/pereinamojo-laikotarpio-tiksliniu-teritoriju-vystymas-ii

ES struktiiriniy fondy léSos 98 673 540,00 EUR

107 380 029,00 EUR
LR Valstybés biudzeto lésos 8 706 489,00 EUR

Negrazinamoji subsidija

Regiony projekty planavimas

VieSasis sektorius

Tiksliniy teritorijy, iSskirty Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2014 m. birZelio 19
d. jsakymu Nr. 1V-429 | Dél tiksliniy teritorijy iSskyrimo i§ miesty, turin¢iy nuo 6 iki 100
tikst. gyventojy, ir mazesniy savivaldybiy centry®, savivaldybiy administracijos.

e NeiSnaudotos, apleistos infrastruktiiros ir teritorijy konversija, sukuriant salygas pritraukti
1jas naujas komercines veiklas, pritaikant socialinei infrastrukttrai, bendruomeniy veiklai.

e VieSyjy erdviy modernizavimas, kuriant papildomus ar naujus miesty traukos centrus ar
stiprinant esamus.

e Gyvenamosios aplinkos gerinimas gyvenamuosiuose daugiabuciy namy rajonuose, kuriant
ar atnaujinant mazos apimties bendruomening infrastruktiirg, sutvarkant aplinka,
investuojant j Zaligjg infrastruktiirg ir $iy teritorijy pasiekiamuma.

5 http://www.esinvesticijos.It/It/patvirtintos_priemones/miestu-kompleksine-pletra
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http://www.esinvesticijos.lt/lt/patvirtintos_priemones/miestu-kompleksine-pletra

ES struktiriniy fondy léSos 65 591 347,00 EUR
71 378 818,00 EUR
LR Valstybés biudzeto lésos 5 787 471,00 EUR

Negrazinamoji subsidija

Valstybés projekty planavimas

Valstybés jmonés

¢ Vilniaus miesto savivaldybés administracija.
o Klaipédos miesto savivaldybés administracija.

e Daugiafunkcinés socialinés infrastruktiiros, skirtos neformaliam ugdymui, sveikai
gyvensenai ir laisvalaikiui, sukiirimas formuojant naujus miesty traukos centrus ar
stiprinant esamus, jskaitant apleistos infrastruktiiros konversija.

e Apleistos infrastruktiiros ir teritorijos konversija, sukuriant nauja daugiafunkcing
infrastruktiirg, skatinancig versluma, sveika gyvenseng, neformalaus ugdymo,
ikimokyklinio ugdymo prieinamuma, kultiring veikla ir vietos gyventojy
bendruomeniSkuma.

6 http://www.esinvesticijos.It/It/patvirtintos priemones/kompleksine-paslaugu-pletra-integruotu-teritoriju-vystymo-programu-
tikslinese-teritorijose
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http://www.esinvesticijos.lt/lt/patvirtintos_priemones/kompleksine-paslaugu-pletra-integruotu-teritoriju-vystymo-programu-tikslinese-teritorijose
http://www.esinvesticijos.lt/lt/patvirtintos_priemones/kompleksine-paslaugu-pletra-integruotu-teritoriju-vystymo-programu-tikslinese-teritorijose

ES struktiiriniy fondy léSos 138 438 367,00 EUR
150 653 517,00 EUR
LR Valstybés biudzeto l1ésos 12 215 150,00 EUR

Negrazinamoji subsidija

Regiony projekty planavimas

VieSasis sektorius

Penkiy didziyjy miesty: Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio
savivaldybiy administracijos

¢ NeiSnaudotos, apleistos infrastruktiiros ir teritorijy konversija, sukuriant salygas pritraukti
1jas naujas komercines veiklas, pritaikant socialinei infrastrukttrai, bendruomeniy veiklai.

e VieSyjy erdviy modernizavimas, kuriant papildomus ar naujus miesty traukos centrus ar
stiprinant esamus.

¢ Gyvenamosios aplinkos gerinimas gyvenamuosiuose daugiabuciy namy rajonuose, kuriant
ar atnaujinant mazos apimties bendruomening infrastruktiirg, sutvarkant aplinka,
investuojant j zaligjg infrastruktiirg ir Siy teritorijy pasiekiamuma.

7 http://www.esinvesticijos.It/It/patvirtintos_priemones/didziuju-miestu-kompleksine-pletra
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http://www.esinvesticijos.lt/lt/patvirtintos_priemones/didziuju-miestu-kompleksine-pletra

ES struktiiriniy fondy léSos 47 787 303,00 EUR
52 003 830,00 EUR
LR Valstybés biudzeto lésos 4 216 527,00 EUR

Negrazinamoji subsidija

Regiony projekty planavimas

e Valstybés jmonés
e VieSasis sektorius

Savivaldybiy administracijos

e VieSosios jstaigos, kuriy dalininkai — valstybé arba savivaldybé;
e Biudzetinés jstaigos;
e Religinés bendrijos / bendruomenés, religiniai centrai.

e Atviry vieSyjy erdviy urbanistinés infrastrukttiros pertvarkymas;
e Apleisty ar neefektyviai naudojamy pastaty, kitos infrastruktiiros ir teritorijy konversija,
funkcionalumo didinimas.

8 http://www.esinvesticijos.It/It/patvirtintos _priemones/kaimo-gyvenamuju-vietoviu-atnaujinimas
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ES struktiriniy fondy 1éSos 47 787 303,00 EUR

52 003 830,00 EUR
LR Valstybés biudZeto 1éSos 4216 527,00 EUR

Negrazinamoji subsidija

Regiony projekty planavimas

e Valstybés jmonés
e VieSasis sektorius

Savivaldybiy administracijos

e VieSosios jstaigos, kuriy dalininkai — valstybé arba savivaldybé;
e Biudzetinés jstaigos;
e Religinés bendrijos / bendruomenés, religiniai centrai.

e Atviry vieSyjy erdviy urbanistinés infrastrukttiros pertvarkymas;
e Apleisty ar neefektyviai naudojamy pastaty, kitos infrastruktiiros ir teritorijy konversija,
funkcionalumo didinimas.

o http://www.esinvesticijos.It/It/patvirtintos _priemones/kaimo-gyvenamuju-vietoviu-atnaujinimas

Puslapis | 51


http://www.esinvesticijos.lt/lt/patvirtintos_priemones/kaimo-gyvenamuju-vietoviu-atnaujinimas

ES INVESTICIJU PLANAVIMO DOKUMENTU POKYCIAI

Lietuvos regioninés politikos
iki 2013 m. strategija

Regiony socialiniy ir
ekonominiy skirtumy mazinimo
programa

Probleminiy teritorijy plétros
programos

Regioniniy centry
kompleksinés plétros

LEADER iniciatyva kaimo
vietovése ir  zuvininkystés
regionuose

Nacionalinés pazangos 2014-2020 m. programos
(NPP) horizontalusis prioritetas ,,Regioniné plétra”

NPP horizontaliojo prioriteto ,,Regioniné plétra”
tarpinstitucinis veiklos planas

Integruotos teritorijy vystymo programos

Bendruomenés inicijuojama vietos plétra kaimo
vietovése

Bendruomenés inicijuojama  vietos plétra
zuvininkystés regionuose

Bendruomenés inicijuojama vietos plétra miestuose

INTEGRUOTOS TERITORINES INVESTICIJOS (ITI)

* Nustatomas jgyvendinimo mechanizmas:
— orientuotas | konkrecios vietovés specifika, investicijy koncentravimas (gali buti

ne tik miestas);

— naudojami bent 2 veiksmy programy prioritetai.

* Jgyvendinama daugiasektoriniy strategijy pagrindu;
e Lietuva ITI naudoja tvariai miesty plétrai, demografinéms ir uzimtumo problemoms

spresti;

* Bendruomenés inicijuojama vietos plétra tikslinése teritorijose — ITI dalis.
* 15 Integruoty vystymo programy — 5 didziyjy miesty, 10 — apskri¢iy.
* Programas rengia savivaldybés, derina su ministerijomis, jas tvirtina— VRM
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Bendruomenés inicijuojamos veiklos, skirtos socialinei atskirciai mazinti

Vietos veiklos grupiy steigimg ir vietos plétros strategijy rengima nustato Vietos plétros
strategijy rengimo taisyklés, patvirtintos vidaus reikaly ministro 2015 m. sausio 22 d. jsakymu
Nr. 1V-36.

Vietos veiklos grupés teritorija:

Savivaldybés centras;

Miestas, kuriame gyvena nuo 6 iki 150 tikstandiy gyventojy;

Miesto dalis, kurioje gyvena nuo 6 iki 150 tukstanciy gyventojy;

bent po 1 vietos plétros strategijq turés biti jgyvendinama teritorijose, visiskai ar i$
dalies sutampanciose su Siy miesty savivaldybiy isskirtomis tikslinémis teritorijomis,
prisidedant prie integruoty teritorijy vystymo programy jgyvendinimo;

keliy miesty aglomeracija, kuriai rengiama bendra vietos plétros strategija (pvz.,
Trakai—Lentvaris, Trakai—Lentvaris—Grigiskés).

Miestu VVG rekomenduojamos veiklos sritys:

v

v

psichosocialinés, sociokultiirinés paslaugos;
savanoriy, bendruomenés nariy, dirbanéiy su socialinés rizikos asmenimis mokymai;

informacijos sklaida tiksliniy grupiy asmenims apie jvairiose organizacijose prieinamas
socialines paslaugas ir tarpininkavimas Sias paslaugas teikiant;

pagalba namuose;
savipagalbos grupiy steigimas ir kt.;

kiiryba paremtos partnerystés tarp bendruomenés nariy, menininky ir kultdros
institucijy, kuriy metu sprendziamos 1§ anksto identifikuotos socialinés problemos;

UzZimtumo skatinimas, padedant bedarbiams ir neaktyviems asmenims jgyti nauju
profesiniy igtidZiy, jtraukiant juos i visuomenine veikla (jskaitant neformalyjj
Svietima, kultiring veiklg) ir tarpininkaujant jdarbinant (bendradarbiaujant su
teritorijoje veikianciais verslais ir vietos valdzia);

Neformalios versluma skatinancdios iniciatyvos (pavyzdziui, mentoryste,
tarpininkavimas, konsultacijos besikurian¢iam verslui ar individualia veikla
pradedantiems asmenims);

Bendradarbiavimo ir informacijos sklaidos tinkly karimas (jskaitant
bendradarbiavimg su kaimo vietoviy vietos veiklos grupémis).
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Vietos veiklos strategijos rengimas ir isyvendinimas

>

>
>
>

Finansavimo Saltinis — Europos socialinis fondas
Strategija rengiama 2014-2020 m. ES struktariniy fondy 1é8y administravimo laikotarpiui
VVG gali biiti paramos gavéjas ir jgyvendinti veiksmus pagal strategija

Strategijai jgyvendinti (jskaitant administravimo iSlaidas) ES strukttriniy fondy 1éSy
poreikis neturi biiti didesnis negu 92,5 proc. visy planuojamy islaidy. Bendra visoms
strategijoms skirta suma 15,9 min. EUR

Strategijai administruoti gali bati numatyta iki 15 proc. strategijai jgyvendinti (veiklos
iSlaidos, iSlaidos personalui, mokymo islaidos, iSlaidos strategijos vieSinimu, finansinés
iSlaidos, iSlaidos strategijos, pagal ja jgyvendinamy veiksmy jgyvendinimo stebésenai,
konkre¢iy vertinimo, susijusio su ta strategija, veiksmy atlikimui) numatyty ES
struktiiriniy fondy 1€Sy, ne daugiau 100 000 EUR suma.

Patvirtinus finansavima strategijoms VVG atrenka finansuojamus projektus

VVG vykdo strategijos ir remiamy veiksmy (projekty) jgyvendinimo stebéseng,
vertinimg

VVG parengta strategija tvirtina visuotinis jos nariy susirinkimas

Prie§ tvirtinant vietos plétros strategija: VvieSieji strategijos projekto pristatymai,
konsultuotasi su teritorijos gyventojais:

v' Gauta regiono plétros tarybos sprendimu patvirtinta iSvada, kad vietos plétros
strategijos projektas atitinka regiono plétros plano prioritetus, tikslus ir uzdavinius

v Jeigu strategijai jgyvendinti numatyta naudoti savivaldybés biudZeto IéSas,
strategijos projektui t. b. atitinkamos savivaldybés tarybos pritarimas

v Jeigu strategija rengiama teritorijai, visiSkai ar i§ dalies sutampanciai su vieno i§ 5
didziyjy miesty (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio) savivaldybés
tarybos iSskirta tiksline, turi bati gauta savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinta
ISvada, kad strategija atitinka integruota teritorijos (-y) vystymo programag

v' Patvirtintg strategija miesto VVG teikia tvirtinti Vidaus reikaly ministerijai
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Esama situacija ir sitlymai dél 2014-2020 finansinés perspektyvos, stiprinant NVVO ir

valstybinio (savivaldybiu) sektoriu bendradarbiavima

Remiantis 2007-2013 m. NVO dalyvavimo struktirinéje paramoje rezultatais, Sioje dalyje
pateikiami sitilymai dé¢l NVO dalyvavimo 2014-2020 m. ESSP veiksmy programose ir
priemonése bei didesnio jtraukimo j partnerystés principo jgyvendinima. Sie veiksniai yra
abipusiai susij¢ ir daro jtaka NVO gyvybingumui bei vaidmeniui vieSajame gyvenime.

Praéjusiu laikotarpiu jvyko keli svarbus pokyd&iai NVO sektoriuje:

2009 m. gruodzio 16 d. sudaryta Nacionaliné nevyriausybiniy organizacijy asociacijy
koalicija, vienijanti skétines nacionaliniy organizacijy, veikian¢iy pagrindinése vieSosios
politikos srityse, asociacijas. Tai pirmasis bandymas suvienyti NVO sektoriy.

2013 m. gruodzio 19 d. priimtas Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas, kuris
aiSkiau apibrézia nevyriausybinés organizacijos sagvoka ir sudaro galimybe atskirti jas nuo
kity viesyjy ir privaciyjy subjekty.

2014 mety spalio ménesio 16 d. 9 (Siuo metu jos nariais yra 13) Lictuvos Nacionalinés
skétinés nevyriausybiniy organizacijy asociacijos pasirasé Asociacijos sutartj, pagal kurig
suformuojama Nacionaliné NVO koalicija. Koalicijos tikslas yra veikti kartu ir
bendradarbiauti siekiant stiprinti NVO sektoriy, stiprinti pilieting visuomeng bei prisidéti
igyvendinant LR ilgalaikés raidos strategijas (NPP 2014-2020; Lietuva 2030) bei LR
Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyma bei kitus teisés aktus. Prie Nacionalinés
NVO koalicijos gali prisijungti ir kitos skétinés NVO asociacijos, veikiancios jvairiose
vieSosios politikos srityse. Apie tai skétiné NVO asociacija ar neformaliai susibiires NVO
skeétis raStu turi pranesti koalicijos koordinatoriui.

Nacionaline NVO koalicija sudaro $ios skétinés organizacijy asociacijos™:

CoNo~WNE

Lietuvos jaunimo organizacijy Taryba

Aplinkosaugos koalicija

Lietuvos nejgaliyjy forumas

Lietuvos motery lobistiné organizacija

Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajunga

Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy Tinklas

Nacionalin¢ vystomojo bendradarbiavimo organizacijy platforma
NVO vaikams konfederacija

. Zmogaus teisiy koalicija

10. Lietuvos pacienty organizacijy atstovy taryba

11. Lietuvos vartotojy organizacijy aljansas

12. Lietuvos meno kiir€jy asociacija

13 .Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras (koalicijos koordinatorius)

10 http://3sektorius.lt/nisc/nacionaline-nvo-koalicija/koalicijos-nariai/
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LR Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas numato pagrindinius nevyriausybiniy
organizacijy plétros politikos nustatymo, formavimo, jgyvendinimo ir valstybés bei savivaldybiy
institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis Principus:
subsidiarumo, tarpzinybinio koordinavimo, dalyvavimo (klausimai, susij¢ su nevyriausybinémis
organizacijomis ar jy veikla, sprendziami i§ anksto derinant su nevyriausybinémis
organizacijomis ir dalyvaujant jy atstovams), lygybés (nevyriausybinés organizacijos pagal savo
kompetencija turi lygias galimybes dalyvauti priimant sprendimus ir jgyvendinant valstybés
programas ar priemones) ir kt.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija koordinuoja ir jgyvendina nevyriausybiniy organizacijy
plétros politika, atsako uz Sios politikos jgyvendinimo programy ir priemoniy rengimg. Dél
planuojamy finansavimo programy, pagal kurias finansuojami nevyriausybiniy organizacijy
projektai, ministerija ir Kkitos valstybés institucijos turi konsultuotis su Nevyriausybiniy
organizacijy taryba.

Valstybés pazangos strategijoje Lietuva 2030 numatytas svarbus vaidmuo nevyriausybinéms
organizacijoms tiek jgalinant visuomeng, tiek ir jtraukiant jas i sprendimy priémimo procesus.
Cia pazymima, kad vie$umo ir informavimo nepakanka skaidriems strateginiams sprendimams:
turi buti suteikti jgaliojimai veikti ir sudaromos sqlygos lyderystei arciausiai Zmogaus esancioms
ir geriausiai padétj Zinancioms bendruomenéms ir nevyriausybinéms organizacg'jomsll. Visos
vieSosios paslaugos turi biiti perduotos nevyriausybinéms organizacijoms ar verslo
imonéms, iSskyrus tas, kuriy Sios negali vykdyti.

Tuo tikslu dokumente numatyta:

e Sudaryti realias galimybes vieSgsias paslaugas teikti ne tik valdZios institucijoms, bet ir
bendruomenéms, nevyriausybinéms organizacijoms bei privaciam sektoriui.

e Sukurti mechanizmus, padésiancius pilieCius ir kitas suinteresuotas grupes jtraukti |
visuomenes poreikiy nustatymg ir uztikrinti jy dalyvavima konstruktyvaus dialogo forma
visais sprendimy priémimo lygmenimis.

Kaip parod¢ praé¢jusio struktiirinés paramos laikotarpio rezultatai, nevyriausybiniy organizacijy
dalyvavimas tvarkant viesuosius reikalus yra silpnas dél jvairiy tarpusavyje susijusiy veiksniy:

(1) néra integruotos NVO stiprinimo programos;
(2) NVO silpnai jtraukiamos j sprendimo procesus;
(3) jos nelaikomos lygiaverciais partneriais;

(4) nepakankami organizacijy gebéjimai ir iStekliai.

2014-2020 mety Europos Sajungos struktiiriniy fondy investicijy veiksmy programoje néra
numatytos kompleksinés NVO jtraukimo ir stiprinimo programos, tod¢l kyla didelé rizika, kad
nevyriausybinés organizacijos negalés deramai pasinaudoti struktiirine parama. Horizontalus
NVO itraukimas ] jvairias priemones neuZztikrina jy dalyvavimo, kaip parodé pragjusio
laikotarpio patirtis.

1 \www.lietuva2030.1t
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Norint, kad organizacijos biity lygiaverciai vieSojo sektoriaus veikéjai kartu su verslo jmonémis
ir valstybés institucijomis, joms turi biiti sudarytos vienodos konkurencinés salygos, t.y.
numatytos integruotos priemonés NVO plétrai ir stiprinimui taip pat, kaip ir valstybés bei verslo
sektoriui tiek praéjusiu, tiek ir Siuo struktiirinés paramos laikotarpiu.

Kadangi minétoje Veiksmy programoje nenumatytas atskiras investicinis prioritetas stiprinti
NVO dalyvavima vieSajame valdyme, siilome numatyti atskiras 11 teminio tikslo Instituciniy
pajégumy stiprinimas ir veiksmingas vieSasis administravimas investiciniame prioritete
Investavimas  instituciniy gebéjimy stiprinimq ir veiksmingesnj viesqjj administravimq bei
viesgsias paslaugas nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis, siekiant reformy, geresnio
reglamentavimo ir gero valdymo. Itraukiant NVO | vieSyjy paslaugy teikima siiilome taikyti
pozityvios diskriminacijos principg, atsizvelgiant j silpnesnius organizacijy konkurencines galias,
pavyzdziui skelbiant atskirus kvietimus, sudarant iSskirtines salygas kvietimuose ir/ar
papildomus paraiSky vertinimo taSkus. Indikatyvus sri¢iy, kuriose turi buti jtrauktos NVO,
sarasas pateikiamas priede.

Igyvendinant ESSP partnerystés principg taip pat turi biiti stiprinamas NVO dalyvavimas. Nors
Europos Komisijos rekomendacijos bei Finansy ministerijos patvirtintos Partnerystés gairés
nustaté aiSkesn¢ bendradarbiavimo tarp valstybés institucijy ir NVO struktiirg bei principus,
taCiau iki Siol valstybése narése vyraujant skirtingai partnerystés principo taikymo praktikai,
2014-2020 m. programavimo laikotarpiu ES institucijos siekia uztikrinti nuoseklesnj jo taikyma:
principas i$samiau reglamentuojamas Bendrojo reglamento*? ir Europos socialinio fondo (toliau
— ESF) reglamento projektuose, ketinama parengti Europos elgesio kodeksg dél partnerystés.

Didelis démesys naujojo ESF reglamento projekte skiriamas ir socialiniy partneriy bei NVO
gebéjimams  stiprinti. Sitloma, kad ,tinkama ESF istekliy suma buty skiriama gebéjimy
stiprinimo veiklai — mokymams, tinkly kiirimo priemonéms, socialinio dialogo stiprinimui ir
veiklai, kurios imamasi kartu su socialiniais partneriais.”

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (toliau EESRK) savo nuomongje 13 taip pat
pabrézia, kad rengiant partnerystés sutartis ir teikiant techning pagalba turéty buti atstovaujama
visiems atitinkamiems suinteresuotiems subjektams, uztikrinamas visapusiS$kas Siy partneriy
dalyvavimas. Komitetas atkreipia démesj, kad neretai pilietin¢ visuomené negali pasinaudoti
parama dél bendro finansavimo taisyklémis sukurty kliticiy, administracinés nastos, netinkamy
nacionalinése veiksmy programose nustatyty tiksly ir nepakankamo dalyvavimo vykdant fondy
stebéseng. Tod¢l pilietinei visuomenei turi biiti sudarytos tokios pacios galimybés, kaip ir kitiems
veikéjams, dalyvauti strukttiriniy fondy priemoniy jgyvendinime, o tam reikia aiSkiai apibrezty
principy ir mechanizmy.

12 Europos Komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui, kuriy veiklos gairés pateiktos Bendroje strategingje programoje, bendros nuostatos ir Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui taikytinos bendrosios nuostatos, ir panaikinamas Reglamentas
(EB) Nr. 1083/2006 [KOM(2011) 615 galutinis]. Toliau gairése §is teisés akto projektas vadinamas Bendrojo reglamento
projektu.

13 Pasililymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir zuvininkystés fondui,
kuriy veiklos gairés pateiktos Bendroje strateginéje programoje, bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui taikytinos bendrosios nuostatos, ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1083/2011
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Partnerystés gairése numatyti jvairiis budai stiprinti partneryst¢: partneriy motyvavimas
dalyvauti tose partnerystés formose, kuriose jiems suteikiama reali sprendimy priémimo teise,
aiskts ir pakankami konsultavimosi su partneriais terminai, uZtikrinamas grjztamasis rySys bei
nuolatinis partnerystés principo vertinimas, kuris padéty uztikrinti tiek institucijy, tiek partneriy
mokymasi, tobulinty bendradarbiavimo procesa.

Ir Europos Komisijos ir Lietuvos partnerystés principg reglamentuojanciuose teisés aktuose
pabréziama partneriy, ypac turinciy ribotus iSteklius, jgalinimo svarba. Atsizvelgiant | tai, kad
kai kuriems partneriams dél jy nepakankamy ziniy ir iStekliy sudétinga aktyviai veikti, EUuropos
Komisija rekomenduoja'® valstybéms naréms ir vadovaujan&iosioms institucijoms naudoti §io ir
bisimojo programavimo laikotarpio techninés paramos 1éSas stiprinti partneriy, ypa¢ savivaldos
institucijy, ekonominiy ir socialiniy partneriy, NVO gebéjimus tam, jog jie galéty visapusisSkai
dalyvauti ES struktiirinés perspektyvos investicijy procese.

Si parama galéty biti skirta specialiems seminarams, mokymams, organizacijy tinklams kurti ir
koordinuoti, iSlaidoms, susijusioms su dalyvavimu programy igyvendinime ir priezilroje,

padengti.

Nepaisant teisinio reglamentavimo, S§io principo jgyvendinimas naujuoju struktiirinés
perspektyvos investicijy laikotarpiu turi nemazai trilkkumy. Programavimo procese neuztikrintas
veiksmingas NVO dalyvavimas:

(1) Surengti keli ad hoc viesSi aptarimai su Finansy ministerijos, Socialinés apsaugos ir
darbo, Svietimo ir mokslo ministerijomis, neuztikrinantys grjztamojo rysio;

(2) Atsakingos institucijos néra jtraukusios organizacijy j darbo grupes ar komitetus;

(3) iki Siol vyraujanti partneriy dalyvavimo forma yra tik informavimas ir vieSi aptarimai,
nors, kaip parodé¢ Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas®, ir institucijy ir
partneriy poziliriu, jos yra maziausiai efektyvios.

(4) Priezitros komitete dalyvauja tik trijy NVO atstovai ir jie atrinkti nesilaikant
subsidiarumo principo;

(5) Nenustatyti konsultavimosi su partneriais ir rezultaty pateikimo terminai.

(6) I Partnerystés sutarties partneriy sgrasg jtraukiami visi norintys, todél jame yra per Simta
organizacijy (i 118 nevyriausybiniy téra tik 7), taciau lieka neapibrézti visy Siy partneriy
dalyvavimo partnerystéje principai.

Kadangi veiksmy programy lygmeniu, kaip minéta anksciau, atsakingoms institucijoms suteikta
teis¢ pasirinkti kokiomis formomis jgyvendinti partnerystés principg, organizacijos iki Siol
nejtraukiamos | institucionalizuotas partnerystés formas. Prioritetas teikiamas ad hoc
konsultacijoms, aptarimams ir tinklinei veiklai, kaip nurodé Aplinkos ir Socialinés apsaugos
ministerijos atstovai, o Svietimo ir mokslo ministerija tik ketina tai daryti. Kitos ministerijos j
uzklausas neatsake.

1% commission Staff working document. The partnership principle in the implementation of the Common Strategic Framework
Funds - elements for a European Code of Conduct on Partnership [SWD(2012)106 final]. — P.16-17.

15 Partnerystés principo jgyvendinimo jsisavinant ES struktiiring paramg vertinimo ataskaita, 2010. VS VieSosios politikos ir
vadybos institutas kartu su Lietuvos Respublikos Finansy ministerija.
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Kaip ir ankstesniu struktiirinés paramos jgyvendinimo laikotarpiu, esant trumpalaikei valstybés
institucijy bendradarbiavimo su socialiniais partneriais ir NVO praktikai, neinstitucionalizuotos
formos nesudaro tinkamy salygy nuosekliai jtraukti nevyriausybiniy organizacijy ] visus
igyvendinimo etapus. Todél, kaip teigiama Partnerystés principo jgyvendinimo vertinime®®,
platesnis konsultavimosi procesas veiksmy programy lygmeniu buty naudingas tiek
institucijoms, tiek partneriams, ir tai padéty nuosekliai taikyti Partnerystés principa ES
struktiirinés perspektyvos investicijy procese.

Taigi, partnerystés principai turéty buti aiSkiau reglamentuojami ir jgyvendinami veiksmy
programy ir projekty jgyvendinimo prieziiros bei vertinimo pakopose. Stiprinti partneryste
pastarojoje srityje, 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos vertinimo plane’’ numatyta, priemoné
,»Skatinti socialiniy ir ekonominiy partneriy dalyvavima ES struktiirinés paramos vertinimo
veikloje®, pagal kurig numatoma surengti mokymus partneriams.

Taciau EESRK ragina aiskiau apibrézti sagvoka gebéjimy stiprinimas, kuri turéty biiti suprantama
kaip partneriy dalyvavimo visuose struktiiriniy fondy priemoniy rengimo, jgyvendinimo ir
stebésenos etapuose didinimas, jskaitant, inter alia, mokymus, dalyvavimg techninéje paramoje
ir galimybg pasinaudoti paramos léSomis.

Atitinkamai, jgyvendinant horizontalyji Integruotos teritorinés plétros prioriteta NVO, kaip ir Kiti
socialiniai ekonominiai partneriai, turi biiti jtraukti j nacionaling ir vietos regiony plétros tarybas
bei kitas institucionalizuotas paramos jgyvendinimo struktiiras, kaip numatyta NVO plétros
jstatyme.

Apibendrinant galima teigti, kad padarytas pirmas svarbus zingsnis skatinant visuomeneés
dalyvavimg strukturingje ES investicijy perspektyvoje: yra sukurta vieSa prieiga prie
informacijos, be kurios i§ esmés negalimas veiksmingas dalyvavimas sprendimy pri€émimo
procese. Taciau siekiant, kad partnerysté buty veiksminga, biitina plétoti partnerystés formas,
uztikrinancias grjztamajj rysj.

16 Partnerystés principo jgyvendinimo jsisavinant ES struktiiring paramg vertinimo ataskaita, 2010. V3] Viesosios politikos ir
vadybos institutas kartu su Lietuvos Respublikos Finansy ministerija.

Y ES struktiirinés paramos vertinimo planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. sausio 15 d. jsakymu
Nr. 1K-018, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 9-314.
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Studija parengta Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro, Kkartu su
partneriais Lietuvos savivaldybiy asociacija bei Norvegijos asociacija ,,Change the World“,
jgyvendinamo projekto ,,Gero valdymo principy taikymas Lictuvos savivaldybése® (Nr. NOR-
LT10-VRM-01-K-01-001), kuris finansuojamas Europos Ekonominés Erdvés ir Norvegijos
finansiniy mechanizmy, 1éSomis.

Projekto tikslas - pagerinti probleminiy ir mazy savivaldybiy vieSojo valdymo sistema, siekiant

kelti vieSojo sektoriaus darbuotojy kompetencijas bei pritraukti naujus/papildomus finansavimo
Saltinius.
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