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IVADAS

Lyginamoji pilietiSkumo analizé — tai bandymas pateikti apibendrintg pilietiSkumo
sampratos, pacios sagvokos suvokimo jvairiapusiSkumo, pilietiSkumo ugdymo formy (tiek
formalaus ugdymo mokykloje, tiek ir neformalaus Svietimo iniciatyvy) bei jvairiy
uZsienio $aliy pilietinés visuomenés raidos situacija. Si analizé nepretenduoja j mokslinj
darba ar i§samig pilietiSkumo ugdymo formy analize, siekiant pateikti i§samias iSvadas,
pasiiilymus galimus metodinius receptus pilietinio ugdymo turinio reformai Lietuvoje.

Dokumentas skirtas pilietinio ugdymo ekspertams, mokytojams bei neformalaus Svietimo
atstovams, siekiant objektyviai ir kritiSkai jvertinti pilietiSkumo samprata, pilieciy
dalyvavimo sprendimy priémimo procesuose bei savanoriSkoje veikloje svarba,
nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj valstybés gyvenime. Analizéje pateikiama
pilietiSkumo ugdymui mokyklose skirty vadovéliy analizé bei uzsienio Saliy patirtis
turéty paskatinti kritinj pilietinio ugdymo atstovy pozitirj j Siandieninj pilietiSkumo
disciplinos déstyma Lietuvos mokyklose.

Lyginamoji analizé apima Siuos aspektus:
e PilietiSkumo sgvokos ir pilietinés visuomenes analiz¢;
Pilieciy jsitraukimas j sprendimy priémimo procesus;
Nevyriausybiniy organizacijy veiklos situacija;
Pilieciy jsitraukimas | pilieting/savanoriska veikla;
Pilietinei saviraiskai plétotis sudarytos salygos/infrastruktiira;
Pilietinio ugdymo formos:
0 Formalusis pilietinio ugdymo Svietimas mokyklose;
0 Neformalaus pilietiSkumo ugdymo formos;
e UzZsienio Saliy pilietiSkumo formos ir pilietinés visuomengs raida.

Lyginamoji analiz¢ apie geraja uzsienio ir Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy patirtj ir
konkreéius pilietiskumo pavyzdzius atlikta VS] ,,Europos namai“, Nevyriausybiniy
organizacijy informacijos ir paramos centro uzsakymu, jgyvendinant projekta ,,Lietuvos
pilietiskumo Zemeélapis“, pagal 20072013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy
programos 2 prioriteto ,,Mokymasis visg gyvenimg“ jgyvendinimo priemon¢ VP1-2.2-
SMM-10-V , Neformaliojo §vietimo paslaugy plétra®.
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I. PILIETISKUMO SAVOKA

1. PilietiSkumo samprata ir apibrézimai

PilietiSkas pilietis ar aktyvus gyventojas, pilietinés visuomenés narys ar tiesiog Salies
gyventojas — tokie apibiidinimai, matyt, suklaidinty bet kokj asmenj. Tod¢l siekiant
analizuoti pilietinés visuomenés prasme, jos raida bei esmines pilietinei visuomenei
plétotis biitinas salygas, svarbu issiaiskinti pilietiSkumo prasmg.

Europos Sajunga pilietybe apibrézia kaip Zmoniy teisinius rySius su valstybe. Pilietis ir
valstybé vienas kito atzvilgiu turi tam tikras pareigas ir teises. Aktyvus pilietiSkumas
susieja ]vairias nariy tapatybes ir suteikia jiems galig dalyvauti ekonominiame,
socialiniame, kultiiriniame, pilietiniame ir politiniame visuomenés gyvenime.'

Europos pilietybés konvencijoje® savoka pilietybé apibréita kaip teisinis asmens ir
valstybés rysys, nerodantis asmens etninés kilmés. Sis rySys nurodo tik teises (politines,
ekonomines, socialines, kultlirines ir pan.) ir atsakomybe, kurias turi tik tos valstybés
pilieciai.

Savoka pilietiskumas suprantama kaip naudojimasis teisémis ir atsakomybe, kurios yra
susijusios su buvimu arba tapimu tam tikro vieneto (valstybés, miesto, politinés partijos,
profesinés sajungos ar nevyriausybinés organizacijos) nariu. Pilietiskumas yra ne tiek
teis¢s, kiek filosofijos sgvoka. Tai daugiau jsipareigojimas prisiimti teises ir pareigas
ripintis bendruomenés ateitimi, naudotis narystés (valstybéje ar organizacijoje)
teikiamomis galimybémis ir aktyviai dalyvauti.

Taigi, biiti pilieCiu, reiSkia priimti tos valstybés esamg teising kultiirg ir prisiimti tam
tikras pareigas, apibréZtas jstatymais. Buti pilietisku, Siuo atveju reiSkia prisiimti daugiau
pareigy, nei tg jpareigoja jstatymai (pvz. jei jstatymai nevercia eiti balsuoti ir uz tai jokiy
teisiniy atsakomybiy netaiko, pilietiSkas Zmogus vis tiek dalyvaus rinkimuose), bei biiti
labiau aktyviu, nei pasyviu. Pavyzdziui, dométis Salies socialine — kulttirine bei politine
aplinka, dalyvauti nevyriausybiniy organizacijy veikloje, sprendimy priémimo
procesuose).

Kitais zodZiais tariant, btti aktyviu pilieiu arba pilietisku reiSkia nekelti klausimo — kam
man to reikia, man tai nejdomu, cia tegu kiti sprendzia ir pan., taciau tiesiogiai prisidéti
prie bendruomenés gyvenimo kiirimo, keitimo ar tvarkymo. PilietiSkam Zmogui
valstyb¢je, kurios pilietis jis yra, sudarytos visos laisvés aktyviai dalyvauti vieSajame
gyvenime, prisidéti prie sprendimy priémimo ar spresti, kam patikéti valstybés valdyma.

! Integracijos vadovas politikos kiiréjams ir vykdytojams. Teisingumo, laisvés ir saugumo generalinis
direktoratas, Europos Komisija, 2010 m.
2 Europos pilietybés konvencija, priimta 1997 11 06 Strasbire, jsigaliojusi 2000 03 01



PilietiSkumas — tai ne Zinios
ar informacija, kurig zmogus
1gijes gali kurti pridéting verte
valstybei ir jaustis pilietisku.

PilietiSkumo taip paprastai
negalima iSmokti, ji galima
tik praktikuoti ir praktikuojant
nuolat mokytis.

PilietiSkumas — tai pats
gyvenimas, kurio metu asmuo
nuolat tobuléja ir susiduria su
i8Sukiais bei  privalomais
sprendimy priémimais,
susijusiais su paciu asmeniu,
jo Seima, draugais bei ji
supancia bendruomene.

Taciau laisvé visuomenéje nenurodo individui, kg jam su ta laisve
daryti, todél Siuo atveju susiduriama su etinémis ir pilietiSkumo
problemomis.® Pilie¢iams, kurie gyvena savo asmeninj/$eimos
gyvenimg ir riipinasi tik savo siaurais interesais, vargu ar tos laisves
bei galimybés aktyviai veiklai bus aktualios. Taciau kita Zmoniy
grupé — aktyviy pilieciy arba pilietiSky Zmoniy grupé tomis laisves
ir valstybés suteikiamomis galimybémis naudojasi — dalyvauja
sprendimy priémimo procesuose, organizuoja mitingus ir
demonstracijas, renka parasus peticijoms, buria individus |
asociacijas, dalyvauja savanoriskoje veikloje.

Aktyviis pilieCiai — tai unikal@s individai, kuriantys ir kiirybingi
pilieciai, turintys kritinj mastyma apie vieSaji gyvenimg Salyje ar
apie pacig valstybe, jos valdzig. Tik Siuo atveju kyla pavojus, jog
aktyvi ir placiai organizuota pilietiné visuomen¢ gali tapti opozicija
paciai Salies valdziai. Kuo daugiau Salyje yra ,teisingos ‘ valdzios,
tuo maziau tokiai valdziai reikia aktyviy, savo teises ginanciy ir
kritiSkai mastanciy pilieciy.

Nepaisant tokios salyginés grésmes, pilietiSkumas visose
demokratinése ir atvirose Salyse yra propaguojamas kaip vienas
esminiy valstybés vystymosi kriterijy.

Jei ekonomiskai aktyvis asmenys savo veiklg organizuos laisvos
rinkos salygomis, nepaisydami visuomeninio gyvenimo désniy,
tokie asmenys sudaryty bendruomene, kuriai riipi tik savanaudisky
tiksly siekimas bet kokiomis priemonés, o ne bendruomeng, kuriems
rupi bendra — tiek asmeniné, tiek ir kity pilieciy gerové valstybéje.

PilietiSkumas negali biiti tapatinamas su tautiSkumu — tai dvi, nors ir susijusios, taciau i$
esmés atskiros filosofijos sagvokos. Asmuo, turédamas atitinkamos valstybés pilietybe,
taciau turédamas kita tautybe, priimdamas jos teising aplinkg ir pareigas, nebitinai
privalo mokéti tos valstybés tautinius Sokius, giedoti himng ar dévéti tautinius riibus. Tai
labiau yra Zmogaus teisé, nei pareiga.

Pilietinés funkcijos arba pilietiSkumas néra kazkas, ka galima jsivaizduoti egzistuojant
atskirai nuo individo, ir tai néra kazkas, ka bty galima j t3 Zmogy idiegti be jo paties
pastangy, jam neZinant ar net pries jo valia.

PilietiSkumg bitina suvokti kaip atsakomybés idéja. Tik turintis teis¢ spresti, keliantis sau
tikslus ir ieskantis budy juos realizuoti Zmogus yra atsakingas uz tokio pasirinkimo
pasekmes. Turintis teis¢ klysti pilietis gali pasirinkti netinkamus socialinius tikslus ir
neadekvacius elgesio modelius, taCiau tik toks pilietis gali veikti pagal atsakomybés

padalijimo princip3.

3 Friedman M. Kapitalizmas ir laisvé. V., ALK, 1998



Pilie¢io asmeninés atsakomybés jausmas ir galimybés veikti suteikia pilieciui unikalumo,
i$skirtinumo ir tikrojo individualumo Sansg. Biitina atkreipti démesj ] tai, jog visi
demokratiniy Saliy pilieciai pagal teis¢ yra lygiis valdyti savo valstybe (balsuojant ar
kandidatuojant) ir né vienas jy tokios teisés neturi nei daugiau, nei maziau.

Viena didziausiy pasaulinio lygio pilietinés visuomenés asociacijy CIVICUS pateikia
tokj pilietinés visuomenés apibrézima:

Pilietine visuomené — tai arena, veikianti atskirai nuo Seimos, valstybés ir rinkos, kurioje
v . . .s . . .. e v e . . .5
Zmoneés vienijasi bendry interesy labui ir vieSajai gerovei kurti.

Sis apibrézimas nusako, jog pilietinés visuomenés dalyviai yra laisvi ir nepriklausomi
veikéjai nei nuo Seimos, nei nuo valstybés ar verslo jtakos. PilietiSkas asmuo pats
savarankiSkai priima sprendimg dalyvauti vieSajame gyvenime ir jungtis ] jvairias
asocijuotas struktiiras.

Taciau Lietuvos visuomenéje pilietiSkumo samprata kol kas iSlieka konservatyviai
orientuota tik j etning puse, o ne politinj ar pilietinj aspekta. Salies gyventojai labiau save
tapatina su etnine kultiira, istorine praeitimi, bet ne su valstybe, jos institucijomis, pilieciy
teisémis ir pareigomis. Butent kilmé, kalba, tradicijos ir paprociai bei Lietuvos istorija
visuomengje yra suvokiama kaip pamatinis pilietiskumo pradas.®

Bitina pabrézti, jog pilietiSkumas arba asmens atviras ir samoningas gyvenimas
neapsiriboja vien tik etniniais — patriotiniais aspektais. Pilietinés visuomenés ar aktyvaus
pilie¢io kaip individo pasauléZiiira turéty buti praplésta ir ne tik teisiy bei pareigy
iSmanymu.

Siekiant kurti atvira, darnig pilieting visuomen¢ demokratiSkoje Salyje, kiekvienam
pilie¢iui svarbu a) dométis ji supancia aplinka; b) kritiSkai vertinti informacijg ir
samoningai pasirinkti sprendimus; c¢) nebijoti kritikos ir atvirai reiks$ti nuomong; d)
suvokti tolerancijos kitam asmeniui svarbg; ) ugdyti socialinj pasitikéjima; f) suprasti
solidarumo reikSme¢ kity socialiniy grupiy atzvilgiu; g) aktyviai dalyvauti
visuomeniniame gyvenime — savanoriS$koje veikloje; h) priklausyti ar prisidéti bent
vienos nevyriausybinés organizacijos veiklos. Sarasa buty galima testi ir toliau, taciau
Sioje analizés dalyje bus analizuojami aktyvaus dalyvavimo savanoriskoje veikloje bei
NVO sektoriaus raida bei pilie¢iy jsitraukimas j sprendimy priémimo procesus.

* Filosofijos ilgesys pilietinio ugdymo sistemoje, Liutauras Degésys. Pilietinis ugdymas Lietuvoje, 2000
> CIVICUS. Global Survey of the State of Civil Society, 2004
6 Rata Ziliukaité. Parama politinei bedrijai: apie pilie¢iy ir valstybés santykj. Neatrasta galia. 2006, Vilnius



2. Dalyvavimas savanoriskoje veikloje

Siuolaikingje visuomenéje vis stipriau jsitvirtina nuostata, jog demokratijos puoseléjimo
sekmé priklauso nuo aktyvaus pilieciy dalyvavimo tvarkant visuomeninio bei valstybinio
gyvenimo reikalus. Todel demokratinio gyvenimo principas vis dazniau apibréziamas
kaip demokratinis dalyvavimas, ypa¢ aktyviai pasireiskiantis savanoriSku piliecCiy
dalyvavimu visuomeningje veikloje.

Savanoriska veikla atspindi zmogaus tobul¢jimo, socializacijos, geb¢jimy ir jgudziy
jgijimo bei neformaliojo mokymosi svarbias galimybes. Tai yra svarbios priemongs,
skirtos pilie¢iy savivaldai ir jy kaip aktyviy bendruomenés nariy, jsipareigojimams
formuotis. Savanoriska veikla taip pat prisideda prie solidarumo, socialinés sanglaudos ir
bendruomeniSkumo plétros stiprinimo. Joje iSrySkéja Sie atsiperkamumo aspektai:
pabrézta ekonoming, socialing, aplinkos, bei kita nauda valstybei.

Svarbu pabrézti, jog savanoriska veikla visy
pirma remiasi nieko nevarzomu ir sgmoningu

Savanoriska veikla sudaro
salygas neinstituciniam ir
neformaliam mokymuisi,
suteikia galimybes pilietinés
visuomenes plétrai ir
suformavimui, budama tokia
plati savo veikly spektru,
padeda kovoti su jvairiomis
diskriminacijos formomis ir

stereotipy formavimo
reiSkiniais, ji skatina pilieciy
lygiateisisSkuma.

Savanoriska veikla kuria
socialinius ryS$ius, prisideda
prie visuomenés sanglaudos
ir gerina gyvenimo kokybe
bei socialing pazangg.

asmens apsisprendimu ir pasiryZimu uZzsiimti
Sia veikla. Zmonés, kurie gyveno prie§ kelis
Simtmecius ir savanoriskai veike
bendruomenés labui, nedaug kuo skyrési nuo
Siandieniniy savanoriy. Jie turi tokius pacius
poreikius ir intencijas prisidéti prie pagalbos
teikimo tretiesiems asmenims, o kartu ir ugdyti
savo kaip individo asmenybg. Yra svarbu
pabrézti ir tai, jog savanoryst¢ remiasi
saziningumu ir jsitikinimu, kad jos principas
yra padéti kitiems, ir kad tai néra jokia
manipuliacija ~ Zmoniy  gerumu,  kuria
pasinaudojus galima patenkinti kazkieno
asmeninius interesus.

Siekiant apibrézti savanoryste, ja galima biity
apibudinti kaip laisva valia asmens prisiimtos
pareigos, atliekant visuomenei naudinga darba,
kuris paprastai biina neapmokamas.

Savanorystés pagrindu grindziama veikla
latkoma vienu 1§ pilietinés visuomeneés
pagrindy. Tai neprieStarauja taip pat ir rinkos
ekonomikos teorijai: asmeniné iniciatyva,

kylanti i§ paties zmogaus pastangy, yra vertintina labiau uz veikla, kuri yra primetama
kity asmeny arba kuri yra prisiimama verc¢iant iSorés veiksniams (jkalbin¢jimams, esant
psichologiniam spaudimui ar privalomumo aspektui ir kt.).



Savanorysté — tai veiksmai, kylantys i§ valinio (sgmoningo) zmogaus noro atlikti tam
tikra darbg nesitikint uz tai gauti materialinés naudos. Zmogus, atliekantis tokius
veiksmus, t. y. tam tikrus darbus savanoriskai ir nesitikédamas uz tai atlygio, vadinamas
savanoriu. Pagrindinis tokio Zmogaus tikslas — padéti kitiems, siekti visuomeninés
naudos, o ne asmeninés. Tai yra viena i§ prigimtiniy Zmogaus savybiy — padéti kitiems,
kad pats galéty jaustis laimingu.

Pagrindiné salyga, keliama asmeniui apibiidinti kaip savanoriu, yra jo teikiama nauda
treCiajam, t.y. su juo paciu ar jo aplinka, nesusijusiam asmeniui ar jy grupei. Kitaip
tariant, savanoriska veikla nelaikomas darbas, atlickamas giminai¢iams, draugams ar
pazjstamiems.

[vairiose valstybése savanorystés paplitimas yra skirtingo lygio, o ir pats savanorystes
suvokimas i§ dalies skiriasi, taciau savanorystés veikla visur yra pana$i. Savanorysté
ypatingai svarbi valstybés ekonomikai, nes be dideliy iSlaidy sukuriamas vidaus
produktas, suteikiamos zinios asmenims, atlickamas kultiirinis Svietimas ir pan.

SavanoriSkos veiklos pripazinimas vyra pagristas ir jvairiy tarptautiniy instituciju
dokumentuose, kurie nusako savanorystés nauda visuomenei ir patiems savanoriams:

Europos Parlamento “Savanorystés rezoliucija”, 1983, kuri:
e pripazino bendra savanorystés naudg ir tai, jog atitinkamos infrastruktiiros plétra
yra svarbiausia, formuojant efektyvig savanorystés politika;
e ragino Europos Komisijai skirti savanorystei sistemingg démesj;
e ragino sukurti Europos “savanoriSko darbo jstatus”, leidzian¢ius padengti
savanoriy i§laidas bei suteikti savanoriams socialines garantijas.

SavanoriSkos veiklos Deklaracija 38, pateikta Amsterdamo sutarties baigiamojo
akto prieduose, 1999, kuri:

e pripazino savanoriSkos veiklos jnaSo, ugdant visuomeninj solidaruma, svarbg;

e teige, kad Bendrija suteiks savanoriSkoms organizacijoms europing dimensija,
ypatingg démesj skirdama informacijos ir gerosios praktikos mainams, bei jaunimo
ir vyresnio amziaus Zzmoniy jtraukimui j savanoriska veikla.

ES Komisijos komunikatas “Dél savanoriSkuy organizaciju ir fondy vaidmens
skatinimo”, 1997, KOM (1997) 241, Kuris:

e pripazino politing, ekonoming ir socialing savanoriSkos veiklos svarbg, “kuriant

vieningg ir glaudzig Europos visuomeng, kurios pamatas — aktyvus pilietiSkumas*®.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (SC0O/243, 2006 m. gruodzio 13
d.) pabrézia, kad:
e valstybése narése biitina siekti sudaryti teising sistemg, kuri numatyty teis¢ ]
savanoriSka veikla, nepriklausomai nuo esamos teisinés ar socialinés padéties.



Tarptautiniai savanoriy metai 2001:

e 2001 m. gruodzio mén. 5 dienos Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
rezoliucija 56/38 ir 2002 m. lapkri¢io mén. 26 dienos Jungtiniy Tauty Generalinés
Asamblé¢jos rezoliucijos tesinys, skirtas tarptautiniams metams A/57/L.8, kurios
pripazino, kad:

savanoriska veikla suteikia pilieCiams galimybe dalyvauti demokratijos
procesuose;
v’ savanorysté naudinga pac¢iam savanoriu bei aplinkiniams, bendruomenéms
ir visuomenéms;
savanorysté skatina socialing aprépti;
savanorysté garantuoja mokymasi visg gyvenimg ir didesnes uzimtumo
galimybes;
savanorysté yra vienijanti tema, skatinanti jvairiy sektoriy partneryste;
savanorystés ekonominé verté yra milziniSka.

AN

AN

Aktyvus pilieCiy dalyvavimas visuomeniniame gyvenime, sprendziant vietos (miesto ar
kaimo) problemas bei formuojant nuomong ir ja reiSkiant vieSai, yra demokratinés ir
pilietinés visuomeneés pagrindas. Bendruomenés gyventojy pilietiSkumo ir savanorystés
plétros tikslas — skatinti visuomenés nariy aktyvuma per nevyriausybines organizacijas,
stiprinti $iy institucijy gebéjimus bei ugdyti stiprias filantropijos tradicijas.

Savanorysté gali biiti konstruktyvus biidas atstovauti savo interesy grupéms per aktyvig
veiklag. Tokiu budu atstovavimas tampa ne tik deklaracijomis ir reikalavimais, bet
konkrecia veikla siekiant geresniy salygy pazeidziamoms grupéms.

Pilietinio sgqmoningumo augimas skatina gyventojus suvokti, kad
savanoriskas darbas ir solidarumas telkiant vietos bendruomene yra vienas

is greiciausiy budy spresti vietos problemas ir kad tai yra pirmas zingsnis
formuojant savanorystes tradicijas bei plétojant pilieting visuomene.

Ivairaus amziaus zmoniy, visy pirma jaunimo, uzimtumas yra pirminé nusikalstamos
veiklos bei kity Zalingy jproCiy prevencijos priemoné. Savanorysté suteikia jauniems
specialistams nejkainojamg praktika profesingje srityje ir galimybe vidutinio bei vyresnio
amziaus Zmonéms rasti mégstama laisvalaikio uZsiémimg ir padéti kitiems. [vairiose
Salyse veikian¢ios nevyriausybinés organizacijos bei kitos socialing, kultiring, sporting ar
kita visuomenei patrauklig veiklg vykdancios organizacijos siekia j savo veikla pritraukti
kuo daugiau savanoriskai veiklai nusiteikusiy Zzmoniy.

Savanorystés tradicijy kirimas ir plétojimas padeda spresti visuomenéje kylancias
problemas gerokai mazesniais kastais. Pritraukus daugiau Zmoniy savanoriSkai veiklai,
buty galima pasiekti geresniy rezultaty mazesnémis sgnaudomis, kadangi iSnaudojamas
turimas asmeny potencialas, uz kurj nereikia mokéti papildomo darbo uzmokescio.



Zmonés dirbty motyvuojami ne pinigais, bet aiSkiai savanoriskos veiklos organizatoriy
suformuota ir jiems patrauklia bei priimtina forma.

Skatinant savanoriska veiklg Salyje, biitina stiprinti ir ne pelno organizacijas bei plétoti jy
institucinius ir zmogiSkuosius iSteklius, formuoti tokiy organizacijy infrastruktiirg.
Kiekvienai institucijai reikalingi kvalifikuoti specialistai, kurie uZztikrinty sklandy
kasdienj darba.

Aktyviai veikiancios vietos bendruomenés parodo, kad savo jégas suvienije¢ vietos
gyventojai gali nuveikti gerokai daugiau nei samdomi ekspertai bei supancig aplinka
padaryti malonesn¢ ir patogesng. Taip pat savanoriy atlikti arbai orientuoti |
ilgalaikiSkuma, nes jie siekia minimaliomis sagnaudomis pasiekti geriausiy rezultaty. Taip
dalj vietos savivaldos tiesioginiy ir netiesioginiy funkcijy gali vykdyti patys gyventojai.
Savanoriskos veiklos iniciatyva vietos lygiu padeda suvienyti vietos gyventojus, skatina
juos jungtis ] organizacijas bei rengti savarankiskus projektus, siekiant planuoti savo
veiklg ir jg nuolatos plétoti, ieSkoti finansavimo projektams ir juos patiems jgyvendinti.

Vietos gyventojy dalyvavimas savivaldos procesuose yra deklaruojamas daugumoje ES
nacionaliniy Saliy — nariy savivaldg ir/ar vies$aji administravimg reglamentuojanciuose
jstatymuose bei kituose teisés aktuose. Jau seniai pastebéta, kad visuomenés dalyvavimas
vietos savivaldos sprendimy priémimo procese gerokai padidina vietos savivaldos
institucijy sprendimy kokybe, jy igyvendinimo efektyvuma, poveikj tikslinéms grupéms
ir formuoja teigiamg visuomenés nuomong.

3. Pilie¢iy dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose

Demokratijos ir pilietinés visuomenés raidg analizuojantys ekspertai pabrézia, jog vienas
esminiy atviros, demokratiskos ir pilietinés visuomenés egzistavimo mato vienety — tai
aktyviai ir organizuotai veikiantis nevyriausybiniy organizacijy sektorius.

Nevyriausybiniy organizacijy, kaip laisva piliec¢iy valia jkurty ne pelno organizacijy
gausa (asociacija, fondas ar neformali pilieCiy grupé) ir jy aktyvus vaidmuo
visuomeniniame gyvenime yra vienas pamatiniy pilietinés visuomenés egzistavimo
elementy ir aktyviy gyventojy isSraiSkos formy. Bitent tokiy organizacijy galimybés
sukuria sglygas pilieCiams aktyviai dalyvauti sprendimy pri€mimo procesuose.

Taciau nors pilie¢iy dalyvavimas valstybés valdyme yra vienas 1§ svarbiausiy
demokratijos bei laisvos ir atviros visuomenés bruozy, tai sukelia problemy ir diskusijy
ne tik ideologiniy ar moksliniy, bet ir praktiniy dalyvavimo salygy pritaikymo galimybiy
visumoje. Ivairios pasaulio Salys siekia efektyvesnio dialogo ir bendradarbiavimo su
pilieciais, siekiant juos jtraukti j sprendimy priémimo procesus, skatinant jy dalyvavima
valstybés valdyme.
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Apskritai pilieciy dalyvavimas derinant tam tikras vieSosios politikos sritis ir jtakojant
sprendimy priémimg gali biiti suprantamas kaip bendravimas tarp pilieCiy ir valdzios, kai
valdzia informuoja pilieius ir juos iSklauso, o pilieciai iSsako savo nuomong ir
pageidavimus valdziai. PilieCiy dalyvavimo terminas aiSkiai suprantamas ir daznai
vartojamas kalbant apie netiesioginio dalyvavimo formas, tokias kaip narysté interesy
grupé€je ar balsavimas rinkimuose, taip pat ir dalyvavimas nevyriausybiniy organizacijy
veikloje.

] klausima, kodél pilie¢iy dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose yra veiksmingas
ir svarbus valstybés valdymui, galima buty atsakyti tokiais teiginiais7:

- tai skatina visuomengés ir vietos valdzios dialoga;

- pagerina valdzios institucijy veiklos skaidruma bei atskaitomybe, tokiu budu
sukuriant sglygas geram valdymui;

- padeda spresti tam tikro regiono problemas ir kartu padeda uztikrinti, kad
pilie¢iy nuomong biity atsizvelgta priimant politinius ir programinius sprendimus;

- padeda nustatyti bendruomenés poreikius ir prioritetus;

- sudaro galimybe gauti biitinos reikiamos informacijos geriausiam sprendimui
priimti ir suteikia galimybe paaiskinti Zzmonéms reikalo esme, kai bitina priimti
sudétinga ar nepopuliary sprendima;

- leidzia valstybés tarnautojams parodyti pilie¢iams, kad jie iSmano savo darbg ir jj
dirba atsakingai, tarnauja pilieCiams;

- gali paskatinti bendruomenés kiirybinguma, leidZia panaudoti pilie¢iy gabumus;

- ugdo abipusj pasitikejima;

- gali padéti valstybés tarnautojams spresti konfliktus, pasiekti konsensusg ir
uztikrinti pilieCiy parama;

- gali padéti koreguoti ir tobulinti programas, siekiant uztikrinti visuomenés
parama;

- leidzia gauti visuomenés paramg, nes zmonéms patinka, kai klausiama jy
nuomonés svarbiais klausimais, ypac tais, kurie turi jiems tiesioginés jtakos ir
kurie leidzia jiems pasijusti reikSmingais.

Taciau daznai Zmogaus laisvéms ir paciai demokratijai kyla pavojai, kai atskiri individai
ar visuomené nerodo susidoméjimo valdzios institucijy veikla, kuomet tiesioginis
gyventojy dalyvavimas vieSyjy reikaly tvarkyme dazniausiai suvokiamas tik kaip pilieciy
dalyvavimas rinkimuose. Vertinant valdzios ir pilie¢iy dialoga galima pabrézti, jog
,konsultacijos su pilietine visuomene ir suinteresuotomis grupémis gali prisidéti prie
vieSosios politikos skaidrumo ir turinio kokybés bei sékmingo politikos sprendimy

jgyvendinimo ir tobulinimo atgalinio rysio metu*.®

" Laura Straginskiené ,,Pilie¢iy dalyvavimo galimybés priimant sprendimus Vyriausybeés ir savivaldybés
lygmeniu®. Kn. ,,Kaip pazaboti korupcija“. Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 4

¥ Ramiinas VilpiSauskas ir Vitalis Nakrosis, Politikos jgyvendinimas Lietuvoje ir Europos Sgjungos jtaka.
Vilnius: Eugrimas. 2003, 54-55.
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Lietuvoje dar néra pakankamos kritinés mases pilieCiy, aktyviai dalyvaujanciy
politiniame gyvenime, tod¢l galima konstatuoti, jog dauguma jy, sagmoningai ar ne, yra
linkg leisti priimti sprendimus atitinkamiems valstybés tarnautojams, o taip pat stokoja
pilietinés savimongés. Kitaip tariant — nesant pakankamai dideliam skaiciui formalizuoty
piliec¢iy grupiy — nevyriausybiniy organizacijy, pilie¢iy galimybés dalyvauti sprendimy
priémimo procesuose yra menkos. O tai sglygoja ir pilietinés visuomenés brandumo lygj.

4. Salygos, ribojancios pilietinés valios iSraiSka

Dalyvavimo valstybés valdyme teisémis dauguma pilieciy nesinaudoja dél nezinojimo,
t.y. informacijos asimetrijos ar jos nebuvimo. Taip pat ir d¢l galimo apatiSkumo iSorinei
aplinkai, t.y. daZnas nepasitikéjimas ne tik valdzia bei jos institucijomis, bet ir savimi
kaip asmeniu, kg daZznai salygoja pilieCiy neturtas ir paprasciausiai baimé, jog
kritikuojant valdzig ji gali atsisukti prie§ patj pilietj. Taciau Siuo atveju verta pastebéti,
jog valdzia — tai ne koks nors hipertrofuotas darinys, kuris pasiruos¢s kenkti pilieCiams, o
paprasCiausiai tam tikra zmoniy grupé, kurie yra pilie¢iy iSrinkti arba sudarantys
valstybés tarnautojy institutg.

Valdzios galiy sureikSminimo neigiamg aspekta A. Degutis apibiidina taip, jog ,,daZnai
hipostazuojama valstybé (valdzia), kai apie ja kalbama tarsi ji biity sprendimy priémimo
ir veiksmy subjektas. Taciau sprendzia ir veikia ne ,valstybé‘, ne ,valdzia“, o tam tikri
individai, kuriy veiksmams kiti individai teikia specifing prasme“.” Sis apibiidinimas
pazymi, jog tarpasmeniniy santykiy principg tarp individy — ne tarp pilie€iy ir tariamos
,valdzios , taCiau tarp zmoniy, lemia tik jy galios ir jtakos iSskirtinumas bei svarba.

Verta sutikti ir su vienu i§ pliuralizmo Salininky R. Dahlo nuomone, jog ,valdzia yra
iSskaidyta tarp skirtingy grupiy, skirtingy politikos sri¢iy, ir ja struktirizuoja viena kitg
keit¢iangios maZumos, o ne koks nors konkretus elitas*.'® Taigi, kad ir kokie buty
valstybiy valdymo modeliai — laisvosios rinkos ir kapitalizmo, kur prioritetas teikiamas
pasitlos ir paklausos modeliams bei vieSojo sektoriaus mazinimo, ar gerovés valstybés,
kuomet valstybé uzima paternalistinj vaidmenj visuomeng¢je, vis tik demokratinése Salyse

pilie¢iy dalyvavimas yra svarbus veiksnys.

R. Dahlas ir C. E. Lindblomas, nagrinédami sprendimy priémimo procesg pri¢jo teisingos
iSvados, jog ten, kur stipry kapitalg turintis verslo sektorius savo interesais nusveria visas
kitas interesy grupes, ypatingai tose Salyse, kuriose pilieciy ir bendro pilietinés
visuomenés dalyvavimo lygis yra labai zemas. Nors Sie mokslininkai ir tikéjo, jog
pliuralistinéje visuomengje vis tik jmanoma pasiekti interesy balansa, o verslo galig gali
neutralizuoti kiti interesai, taciau véliau jie padaré iSvada, jog liberalioji demokratija
pirmiausia tarnauja kapitalistinés sistemos interesams, ir §i problema turi biti

? Algirdas Degutis, Individualizmas ir visuomeniné tvarka. Vilnius: Eugrimas. 1998, 60.

19 Robert Dahl, Who Governs?: Democracy and Power in an American City, Yale University Press, New
Haven, Conn., 1961, cit. i§ Wayne Parsons, Viesoji politika: Politikos analizés teorijos ir praktikos
jvadas. Vilnius: Eugrimas. 2001, 133.
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sprendziama ne kapitalistinés santvarkos naikinimo budu, o kuriant atviresng ir
teisingesne demokratija."!

Taigi todél aktyviy pilieiy ir nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo valstybés valdyme
didéja, siekiant demokratijos procesy ir pilietinés visuomenes plétros. O tuo paciu metu
prisidedant prie korupcijos apraiSky mazinimo vieSajame sektoriuje bei politiky ir
tarnautojy atskaitomybes ir atsakomybés didinimo pries kiekvieng visuomenés narj.

5. VieSosios politikos formavimas kartu su pilieciais

Dabartinés demokratijos saglygomis R. Dahlas rekomenduoja siekti tokios padéties, kuriai
esant politinis gyvenimas tapty viena i§ svarbiausiy visy Zzmoniy gyvenimo dalimi.
Laswelo teorijos iSvadoje — vieSoji politika galéty biiti vertinama kaip visos visuomeneés
vieSojo gyvenimo pasirinkimas, pilie¢iams dalyvaujant ir formuojant jvairias vieSosios
politikos sritis. Tam, kad pilieCiai galéty placiai jsitraukti ] jvairius jiems patiems
reik§min%1s politinius reikalus, reikia, kad visiSkai demokratiska sistema atitikty Siuos
kriterijus

o veiksmingas dalyvavimas, kuomet sudaromos galimybés dalyvauti sprendimy
priémime ir iSsakyti savo argumentus;

e sgmoningas supratimas, kai galima suzinoti arba pateikti savo argumentus dél to,
koks sprendimas konkreciu klausimu biity pats geriausias interesy grupei;

e balsavimo lygybé lemiamu tarpsniu, uztikrinanti asmens pasitikéjimg savo balso
ar jgaliojimy suteikimo atzvilgiu;

e darbotvarkés kontrolé, kuomet ji yra formuojama kartu su pilieciais

e jtraukimas, konkrecios valstybés pilieCiams suteikiant jgaliojimus spresti jiems
patiems riipimus ir klausimus ir tenkinti savo teisétus interesus.

Apskritai besiplétojant jvairioms visuomenés jtraukimo j valdymo procesus formoms,
siekiama, jog pilieciai nebiity vien tik vieSosios politikos vartotojais, jie turi kurti ja kartu.
Tokj pilie¢iy dalyvavimo reiskinj ,,skatina vieSojo sektoriaus reformos, jtraukiancios j ji
rinkos bei ,tinklo* organizaciniy formy ir taip siaurinancios véberiSkosios biurokratijos

valdas“.!?

Poreikis gerinti vie$ajj valdyma ir jtrauki visuomeng j sprendimy priémimo
procesa susijes su pilieciy poreikiy patenkinimu, kuriant tinklinius, socialinius
rySius, kuriais tenkinamas ne siauras, taciau viesas interesas.

! Robert Dahl and C. E. Lindblom, Politics, Economics and Welfare. Papers, New York, 1953/1976, cit. i§
Parsons, 236

12 Laura Stra¢inskiené ,Pilie¢iy dalyvavimo galimybés priimant sprendimus Vyriausybés ir savivaldybés
lygmeniu®. Kn. ,,Kaip pazaboti korupcija“. Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 5-6

13 Gary Mattson, ,,The promise of Citizen coproduction: some persistent issues*, Public administration,
40:51-56, 1986, cit. i§ Parsons, 476
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Atsizvelgiant | tai, jog ZzmoniSkosios Zinios yra gana ribotos ir fragmentiskos, taip pat
vertinant ir tai, jog valdzios institucijos neturi pakankamy resursy sureguliuoti ir
sukoordinuoti visg reikiamg informacija ar veiksmus, visuomenés nariai imasi
savarankisky zingsniy dalyvauti vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo
procesuose. Atskiri ,individai daznai veikia kolektyviai, jie jungiasi 1 grupes,
kooperatyvus, brolijas, klubus, kuria politinius ar pusiau politinius junginius. Taciau
kokiy motyvy vedami jie gali taip veikti, kokius savo interesus tenkindami jie jungiasi |
bendruomenes, kaip jie gali kalbéti bei veikti kolektyvo, bendruomenés ar visuomenés
vardu — visa tai yra aiSkintini ir ginCytini socialinés teorijos ir politinés filosofijos

klausimai*.'*

Taigi, vertinant Siuos veiksnius, skatinanc¢ius vieSojo sektoriaus reformas ir
modernizacijos plétrag, galima pastebéti, jog tuo paciu moderniosios ir automatizuotos
visuomenés prarado bendruomeniskumo ir socialinio solidarumo jausmg. Dauguma
visuomenés nariy nelinke burtis | kolektyvinius junginius, siekiant ginti ar patenkinti
viesgj] interesa, veikiau atvirkS¢iai — didesne jtakg ir resursy turintys asmenys linke ginti
savo siaurus asmeninius interesus.

Tai jokiu btidu neskatina pavieniy pilieciy kaip individy, neturin¢iy asmeninio intereso,
dalyvauti sprendimy priémimo procesuose ar valstybés valdyme, o tuo labiau efektyviai
iSspresti vieSojo intereso problemas, susijusias su valdzios sektoriumi. Todél ne tik
pilie¢iy jtraukimas j sprendimy priémimo procesus, bet ir gyvybiskai svarbus socialinis
rySys tarp pilieCiy ir valdzios turéty biiti skatinamas per jvairius socialinius junginius,
pradedant neformaliomis grupémis, tinklais (¢tinklu dar vadinamas socialinis organizacijy
bendradarbiavimo  rySys)”  savanoriskomis  asociacijomis  bei  geografiskai
apibréziamomis bendruomenémis ir baigiant mokyklomis, Seimomis, baznycCiomis bei
profesinémis sgjungomis. Apibendrintai — plétojant nevyriausybiniy organizacijy
sektoriy, suteikiant salygas iniciatyvai i§ apacios turéti visas galimybes dalyvauti vieSyjy
reikaly tvarkyme.

6. Nevyriausybiniy organizaciju samprata, ju vaidmuo valstybés valdyme

Siame skyriuje analizuojamas nevyriausybiniy organizacijy apibrézimas bei tokiy
organizacijy dalyvavimo reik§mé valstybés valdyme. Matyt taikliausiai visuomeninj
sektoriy, 1 ji itraukiant ir NVO, apibiidino L. Stracinskiené, pateikusi bendra
visuomeniniy instituty grupés apibiidinima:

., Visuomenés dalyvavimas viesajame administravime Lietuvoje jgyvendinamas jvairias
biidais: pavieniy asmeny ir interesy grupiy veikla, rengiant viesus svarstymus,
praneSimus ir komentarus, organizuojant demonstracijas, vykdant rinkimines kampanijas
bei lobizmq, dalyvaujant nevyriausybiniy organizacijy, profsqjungy, politiniy partijy bei
kity visuomeniniy junginiy veikloje.

' Degutis, 64.
' Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras, Savivaldybiy ir nevyriausybiniy
organizacijy partnerysté. Vilnius: Diremta, 2001, 59.
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Pilieciai veikdami kartu gali daryti didesne jtakq valdZiai ir jos priimamiems
sprendimams, todél Siuolaikinése valstybése pagrindiniai organizuoto poveikio dariniai
yra__interesy grupés, nevyriausybinés organizacijos ir_politinés partijos. Visi jie
priskirtini visuomeniniy susivienijimy grupei® '’

Vienas 1§ svarbiausiy atviros visuomenés bruozy — nevyriausybiniy organizacijy, kurios
aktyviai skleidzia savo id¢jas, stengiasi gerinti vietos gyvenimo salygas ar padeda tiems
zmonéms, kuriems pagalba labiausiai reikalinga, gausa. Nevyriausybinémis
organizacijomis (NVO) jos vadinamos pabréziant, kad yra jkurtos ne valdzios iniciatyva.

Jas galima buty vadinti savanoriSkomis organizacijomis, pabréziant, kad jos jsteigtos
laisva zmoniy valia ir kad zmonés ] tokias organizacijas buriasi bei jas remia
savanoriSkai. Tg akcentuoja ir savanoriskas (nevyriausybines) organizacijas analizave R.
J. Butler bei D. C. Wilson, kurie pabrézia nevyriausybiniy organizacijy vaidmens
stipréjima tiek socialingje, tiek ir bendroje visuomeningje erdvéje.!’ Lietuvoje §iuo metu
galima pastebéti nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus vaidmens stipréjimg i§ kitos
puses, atskleidziant valstybés nepajéguma ir/ar nenorg teikti tas paslaugas, kuriy i§ jy
buvo tikimasi tarp jvairiy pilieCiy grupiy. Taip pat ir jgalinant pilie¢ius burtis savy
interesy atstovavimui ir aktyvios pilietinés pozicijos iSraiSkai.

Prie§ pradedant analizuoti, kg 1§ tiesy galima vadinti nevyriausybine organizacija, verta
paminéti, jog 2010 m. LR Vyriausybé priémé ,,Nevyriausybiniy organizacijy plétros
koncepcija“, pagal kurig yra apibrézta nevyriausybinés organizacijos savoka. Lietuvoje
nevyriausybinémis organizacijomis laikomos asociacijos, labdaros ir paramos fondai bei
dauguma vieSyjy jstaigy, kurioms buidingi Sie poZymiai:

¢ juridinis asmuo;

e prigimtiné nepriklausomybé nuo valdzios ir valdymo institucijy;

e ne pelno paskirstymo principas (gautas pelnas néra paskirstomas tarp steigéjy,
darbuotojy ar nariy, o investuojamas j pagrinding jstatuose numatytg veiklg);

e savivalda ir savanoriSkumas (laisvas nariy jstojimas ir i§¢jimas);

e tarnavimas visuomeneés labui;

e n¢éra siekiama valdzios ir dalyvavimo rinkimuose;

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity pasaulio Saliy, yra nesutariama dél bendrojo
nevyriausybiniy organizacijy savokos apibrézimo. Taip pat neaiSku, ar dera
nevyriausybinémis organizacijomis vadinti kitas ne pelno organizacijas — profesines
sajungas, religines bendruomenes ir bendrijas ir pan., kadangi pastaryjy organizacijy
steigimagsi ir veikla numato ne tik atskiri Lietuvos Respublikos jstatymai, bet ir LR
Konstitucijos nuostatos — ,,Profesinés sajungos kuriasi laisvai ir veikia savarankiskai. Jos
gina darbuotojy profesines, ekonomines bei socialines teises bei interesus.

'® Laura Stra¢inskiené ,,Pilie¢iy dalyvavimo galimybés priimant sprendimus Vyriausybés ir savivaldybés
lygmeniu®. Knyga ,,Kaip pazaboti korupcija“. Vilnius: Eugrimas, 2005, 7.

" Richard J. Butler and David C. Wilson, Managing Voluntary and Non-Profit Organisations: Strategies
and Strucutres, Routledge, London, 1990, 14
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Visos profesinés sgjungos turi lygias teises; ,,BaznyCiy bei kity religiniy organizacijy
buklé valstybéje nustatoma susitarimu arba jstatymu®.'® Tagiau viena yra tikrai aisku, jog
nevyriausybinémis organizacijomis néra laikomos politinés partijos, kadangi pastaryjy
pagrindinis tikslas yra politinés valdzios siekimas — kandidaty kélimas rinkimams ] vietos
savivaldybes, Lietuvos Respublikos Seima bei Europos Sajungos Parlamenta.

Panasaus nevyriausybiniy organizacijy apibrézimo laikosi ir Europos Komisija, vieSai
pateiktame diskusiniame dokumente, kuriame NVO iSskiria kaip organizacijas, kurios a)
nesiekia pelno; b) turi oficialius veiklos nuostatus; ¢) dalyvavimas organizacijy veikloje
yra savanoriSkas bei d) kurios yra nepriklausomos, ypatingai nuo valdzios ar verslo
sektoriaus institucijy, politiniy partijy.

Europos Komisija laikosi nuomonés, jog visiSkai néra svarbu, ar organizacija vienija vos
kelis, ar keliolika tiikstanciy nariy. NVO gali teikti paslaugas, daryti jtakg vieSajai
politikai. Galiausiai Europos Komisija verslo sektoriaus asociacijas ir profesines sgjungas
taip pat buty linkusi priskirti prie NVO sektoriaus, taiau nuo tuo apsiriboja, sickdama
NVO sektoriui skirti ,, Tre¢iojo sektoriaus® vieta visuomenéje.'”

Nevyriausybiniy organizacijy sektorius yra apibiidinamas jvairiais terminais, tokias kaip
,»pelno nesiekiantis®, ,,ne pelno®, ,,ne komercinis®, ,,savanoriskas* ir kitaip. IS kitos pusés,
nevyriausybinés organizacijos néra vien tik savanoriSku pagrindu paremtos iniciatyvos,
kadangi jos yra juridiniai vienetai samdantys darbuotojus, o ieSkodami finansavimo ar
teikdami mokamas paslaugas, iSlaiko ne tik pacig organizacija, bet ir teikia visuomenei
naudingg veiklg. Todé¢l Lietuvoje ir daugumoje kity pasaulio Saliy ,savanoriskas
sektorius* yra labiau vadinamas ,,tre¢iuoju sektoriumi* (pirmasis — valdzios ir valstybés
institucijy, antrasis — verslo/pelno siekianCiy jstaigy, treciasis — nevyriausybiniy
organizaciju/ ne pelno).”’

Taigi, vertinant Siuos veiksnius, nevyriausybine organizacija Lietuvoje galima vadinti
tik tokias organizacijas, kurios jsteigtos laisva pilieciy valia pagal LR Asociacijy, LR
Labdaros ir paramos fondy bei LR VieSyjy jstaigy istatyma. Siuo atveju verta
akcentuoti tai, jog jokia savivaldos ar centrinés valdzios institucija néra tokiy
organizacijy vienintelé steigéja bei kad Sios organizacijos tenkina visuomenes interesus ir
savo veikloje vadovaujasi LR Labdaros ir paramos jstatyme iSvardytais visuomenei
naudingais tikslais.”'

Nepaisant to, kad terminas visuomeniné organizacija pastaruosius 10 mety buvo
naudojamas jvardinti vienai i§ nevyriausybiniy organizacijy ragiy*’, dabar jis tapo
platesnis ir gali biiti vartojamas, siekiant apibiidinti bet kurig ne pelno organizacija, kuri
vadovaujasi savanoriSkumo bei nevarzomu asmeny jstojimo ] organizacijg principais.

' Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30), 35 ir 43 str.
1 Commission discussion paper. “The Commission and non-governmental organizations: building a
stronger partnership”. Presented by President PRODI and Vice-President KINNOCK
<http://ec.europa.eu/civil_society/ngo/docs/communication_en.pdf>
20 Remigijus Simasius, Ne pelno organizacijos: Prigimtis ir reglamentavimas. Vilnius: Eugrimas. 2007, 20
2! LR Labdaros ir paramos fondy jstatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 7-128
22 LR Visuomeniniy organizacijy jstatymas // Valstybés Zinios, 1998, Nr. 1653 (nebegalioja nuo 2004 m.)
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Visuomeninémis organizacijomis galima vadinti politines partijas, profesines sajungas,
religines bendrijas ir, Zinoma, nevyriausybines organizacijas — asociacijas, labdaros ir
paramos fondus ir viesgsias jstaigas, kurios néra jsteigtos valdzios institucijy.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje, kuriai 1992 mety spalio ménesj
vieningai pritar¢ pilieCiy referendumas, kvieCiama kurti "atvirg, teising, pilieting
visuomene".> Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy veikla taip pat skirta visuomenés
labui, jos stengiasi didinti visuomenés sgmoningumg ir neabejingumag svarbioms
problemoms, ugdyti atvirg ir pilieting visuomeng. Nevyriausybinés organizacijos maZina
visuomenes susipriesinimg bei didina socialing integracija, ugdo pilieCiy sgmoninguma.

Pliuralistin¢je visuomeng¢je pilietis yra ne tik vartotojas, bet ir gamintojas, tod¢l jis turi
biti traktuojamas kaip tas, kuris jneSa kiirybinj indélj i vieSgja politikg. Ir A. Etzionio
vadinamosios ,,bendruomeninés sgmonés‘ ugdymas valstybei turi riipéti ne kg maziau nei
ekonominio efektyvumo skatinimas.** Vertinant §iuo metu besiplétojandius procesus,
kuomet globéjiskos valstybés mazina vieSasias iSlaidas ir prasideda anti-globe¢jiSkos
valstybés politikos vykdymas, tai reisSkia, jog ir Lietuva, kaip Siuolaikiné moderni
valstybé, turi priimti nevyriausybiniy organizacijy sektoriy kaip svarby partnerj
reformuojant viesaji administravimg bei plétojant viesaja politika.

Nevyriausybinés organizacijos gali jnesti nemazg indé¢lj informuodamos visuomeng apie
socialinius bei politinius reiskinius, ugdyti vieSosios politikos instituty (angl. think tanks)
atsiradimo iniciatyvas, formuoti socialiniy paslaugy tinkla, plétoti vyriausybés veiksmy
skaidrumg ir kelti visuomenés sagmoningumo lygj bei skatinti visuomene¢ dalyvauti
formuojant vieSaja politika, dalyvaujant sprendimy priémimo procesuose ir apskritai
valstybés valdyme.

Yra jvairiy varianty, kaip interpretuojama tokia glob¢jiskos valstybés ir savanoriSko
sektoriaus vaidmeny restruktirizacija. Tai priklauso nuo ideologinés pozicijos, pagal
kurig deSiniyjy nuomone, globégjiskos valstybés jsigalé¢jimas eliminavus savanorisky
organizacijy paslaugas ir asmeny tarpusavio parama buvo ne itin geras Zingsnis.”

Pabréziama, jog vieSosios politikos ateitis priklauso nuo galimybiy nevyriausybiniy
organizacijy sektoriui jgauti daugiau galimybiy teikti vieSgsias paslaugas ir dalyvauti
vieSosios politikos formavime, o valstybé savo ruoztu turéty maZziau vyrauti vieSajame
gyvenime. Tuo tarpu kitos, kairiyjy ideologinés pusés nuomone, nevyriausybiniy
organizacijy plétra ir didéjantis jy vaidmuo vieSojoje politikoje gali biiti laikomas
liberalios valstybés kapitalistinéje visuomenéje krizés apraiska.

 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30)

** Amitai Etzioni, The Active Society: A Theory of Societal and Political Processes. New York: Free Press,.
1968, 24

2 Richard Gutch, Contracting Lessons from the US. National Council of Voluntary Organisations, London,
1992

2 Martin Loney at. al. (eds), The State of the Market: Politics and Welfare in Contemporary Britain,
London: Sage, 1991, 206
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7. Nevyriausybiniy organizacijy rySiai su valdZios institucijomis

Kaip gi pilieciai gali jtakoti sprendimy priémimg per nevyriausybines organizacijas,
vadovaujantis teisine Lietuvos sistema, kokios salygos yra sudarytos jtraukti Salies
gyventojus 1 sprendimy priémimo procesus visais lygiais — nuo kaimo vietovés iki
sostingje jsikiirusios centrinés valdzios?

Visy pirma verta paminéti vieng pagrindiniy jstatymy, kuriuo reglamentuojami vieSojo
administravimo institucijy veiklos principai ir kuris sudaro biitinas teisines prielaidas
igyvendinti LR Konstitucijos nuostata, jog visos valdzios institucijos tarnauja zmonéms.
Tai LR VieSojo administravimo jstatymas®’, kurio jgyvendinimas skatina vieSojo
administravimo institucijy veiklos efektyvuma, garantuoja pilieCiy teis¢ | teisinga ir
nesaliSka praSymy nagrin¢jimg ir bendradarbiavima su nevyriausybinémis
organizacijomis bei konsultacijas su pilie€iais.

Taciau viena ydinga S§io jstatymo nuostata yra ta, jog konsultavimosi su
nevyriausybinémis organizacijomis biuidus pasirenka pati vieSojo administravimo
institucija, jeigu jstatymu néra nustatoma kitaip. Nors Lietuvoje yra praktiniy pavyzdziy
kaip nevyriausybiniy organizacijy atstovai yra jtraukiami j sprendimy pri€mimo procesus,
taciau iki Siol néra aiSku — kokiais kriterijais remiantis ir kokiu pagrindu biitent tos
organizacijos yra kvieiamos atstovauti nevyriausybiniy organizacijy, o daznai net ir
pilie¢iy interesams.

Vertinant §] fakta, kyla pagristas klausimas — ar vieSojo administravimo institucijai
pasikvietus vienos ar keliy nevyriausybiniy organizacijy atstovus i1 darbo grupes,
komisijas ar visuomenines tarybas, jie turi pakankamg teisinj pagrindg priimti
sprendimus? Tuo labiau — ar galima teigti, jog sprendimai priimti po konsultacijy su
nevyriausybinémis organizacijomis (naudojama daugiskaitos forma) arba dar placiau — su
visuomene?

Nors nevyriausybinés organizacijos yra steigiamos vadovaujantis LR Asociacijy
jstatymu”® (butina salyga ne maZiau kaip 3 steigéjai), LR Labdaros ir paramos fondy® bei
LR Viesyjy jstaigy™ jstatymais (pagal $iuos teisés aktus organizacijas gali jsteigti ir
vienas asmuo), tai dar nesudaro prielaidy pastarosioms atstovauti visuomengés interesams,
veikiau tik savo organizacijos nariams. Tokios pavienés organizacijos, nesudarydamos
bendros NVO koalicijos, gali veikti tik kaip 1déjy skleidéjai ar pasiiilymy teikéjai, taciau
jokiu biidu savaime neatstovaujantys bendruomenés interesams bendraja prasme.

" LR Vie$ojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 77-2975
2 LR Asociacijy jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 32-786

¥ LR Labdaros ir paramos fondy jstatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 7-128
LR Viedyjy jstaigy jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 68-1633
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Taigi, vertinant nevyriausybiniy organizacijy plétrg kaip teigiamg pliuralizmo ir
demokratinés visuomeneés aspekta, pilieciy jgalinimg dalyvauti sprendimy priémimo
procesuose bei formuojant vieSgja politika, galima bity daryti iSvada, jog
nevyriausybiniy organizacijy buvimas pats savaime dar nesudaro pakankamo pagrindo
manyti, kad jos plétoja demokratinius procesus ir pilieciy vardu jtakoja sprendimy
priémimus valdZzios institucijose. Veikiau tai yra tik paskata stiprinti NVO sektoriy bei
skatinti pilieCius aktyviai dalyvauti visuomeniniame gyvenime.

Plétojantis atvirai ir pilietinei visuomenei, gyventojams (pradedant net ir mokyklinio
amziaus asmenimis) turéty biiti sudarytos galimybés nuolat pateikti konkrecias iSvadas ir
siilymus — kaip nevyriausybiniy organizacijy santykiai su vieSojo administravimo
institucijomis galéty ar turéty biiti formuojami, remiantis ne tik teisés aktais, bet ir
nusistoveéjusia praktika, paciy organizacijy vertybémis bei politine — socialine Salies
sistema.
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II. PILIETINIO UGDYMO PROCESO RAIDA LIETUVOJE

1. PilietiSkumo samprata Lietuvos gyventoju tarpe

Prie§ pradedant analizuoti pilietinio ugdymo proceso raida Lietuvoje, verta buty pristatyti
Lietuvos gyventojy pozilirj ] tai, kaip visuomené¢ suvokia pilietiSkumo esme.
Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro uzsakymu 2012 m. vasario
— kovo mén. visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centras ,,Vilmorus® atliko
sociologing apklausa, kuria buvo siekiama iSsiaiskinti, kiek pilietiSkumas yra biidingas
Lietuvos visuomenei.

Reprezentatyvios apklausos metu buvo tiriama, kaip gyventojai suvokia pilietiSkuma,
kokios pilietiSko Zmogaus savybés yra biidingos jiems asmeniskai, koks yra Lietuvos
gyventojy pilietinis aktyvumas (dalyvavimas rinkimuose, paramos ir labdaros teikimas,
savo nuomones reiSkimas, dalyvavimas pilietinése akcijose, dalyvavimas jvairiy
organizacijy veikloje).

Taip pat pilietiSkas Zmogus, Lietuvos gyventojy nuomone, turéty bti savo Salies patriotu,
domeétis savo Salies ekonominiu, socialiniu, politiniu gyvenimu, mokéti Lietuvos himna,
Zinoti Lietuvos istorija, neemigruoti. Apklaustyjy nuomone, mazZiausiai svarbu
pilietiSkam zmogui yra dalyvauti protesto akcijose bei dalyvavimg visuomeninéje
veikloje.

Kalbédami apie save, beveik visais atvejais respondentai sau reciau priskirdavo pilietiSko
zmogaus savybes, nei kalbédami apie idealyji atveji. DaZniausiai sau priskiriamos
savybés buvo jstatymy laikymasis, sgziningumas ir dorumas, pareigingas mokesciy
mokéjimas.

3! http://www.nisc.lt/It/files/main/Ataskaita_pilietiskumas _santrauka.pdf
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Didzioji dauguma apklaustyjy save laiko pilietiSkais Zmonémis, o beveik du trecdaliai
didziuojasi biidami Lietuvos pilieCiais. Atsakydami j klausimg, kodé¢l nedalyvauja ar ne
visada dalyvauja rinkimuose, respondentai dazniausiai sakydavo, kad néra uz ka balsuoti,
ir kad jie netiki, jog kas nors pasikeisty.

Tik nedidel¢ Lietuvos gyventojy dalis per paskutiniuosius 12 ménesiy viesai reiské savo
pozicijas socialiniais, ekonominiais ir politiniais klausimais: pasira$¢ peticija, rase
komentarus internete, dalyvavo vieSose diskusijose, protesto akcijose. Dazniausiai tai
daré besimokantis jaunimas, turintieji aukstaji iSsilavinimg, gaunantys aukstesnes
pajamas, taip pat vilnieciai.

Be to, jdomus faktas, jog tik nedidel¢ apklaustyjy dalis dalyvavo piketuose ir
demonstracijose, o nedalyvavusieji dazniausiai nurode, kad jie netiki, jog jy dalyvavimas
ka nors pakeisty. TaCiau vis tik beveik du trecdaliai Lietuvos gyventojy mano, kad
lietuviai per retai reiSkia savo pozicijg viesai, protestuodami, piketuodami.

Auksciau iSvardinti sociologinio tyrimo rezultatai — prieStaringi. IS vienos pusés su placia
gyventojy nuomone galima biity sutikti, taciau i$ kitos pusés suvokiama, kod¢l gyventojy
pozitris ] pilietiSkumo sampratg yra i§ esmés skirtingas nei jj apibiidina akademinés
bendruomenés atstovai, tyréjai, praktikai.

Suprantant, jog gyventojai visg kriivj asmens socializacijai ir brandumo ugdymui uzkelia
Svietimo sistemai (86% respondenty teigia, jog prie pilietiSkumo ugdymo labiausiai
prisideda mokykla), verta pastebéti, kad léta pilietinés visuomenés raida bei vis
maz¢jantis gyventojy pilietinis aktyvumas salygoja ribota ar net abejoting pilietiSkumo
pagrindy ugdymo mokykloje svarba.

Siekiant patvirtinti arba paneigti §j fakta, svarbu iSanalizuoti pilietiSkumo ugdymo raidos
pradzig ir proceso eiga Lietuvos mokyklinio ugdymo sistemoje.

Remiantis tuo paciu ,,Vilmorus®“ tyrimu, j klausima ,,O kas turéty riipintis pilietiSkumo
ugdymu Salyje” 76% respondenty atsakius ,,Valstybés institucijos®, galima pasidziaugti,
jog dar pries deSimtmet] Salies valdzia tokiy Zingsniy jau émési:

0 1998 m. lapkri¢io 11 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1105 buvo patvirtinta
pirmoji Salyje ,,Pilietinio ugdymo jgyvendinimo Svietimo jstaigose programa“.

0 1999 m. balandZio mén. Svietimo ir mokslo ministerijos Ugdymo turinio tarybos
posédyje nuspresta nuo 1999 — 2000 mokslo mety pilietinés visuomenés pagrindy
disciplina VII klaséje turi biiti déstoma pasirinktinai (skiriant valandy i$ istorijos),
VIII klaséje $i disciplina privaloma, o X klas¢je mokyklos nuozitira
rekomenduota skirti 1-2 valandas.

O Nutarta, jog nuo 2000 — 2001 mokslo mety X klaséje pilietinés visuomenés
pagrindai jau bus visuotinai privalomi.

LR Vyriausybei bei LR Svietimo ir mokslo ministerijai priémus $iuos nutarimus, buvo
parengti ir iSleisti pirmieji pilietiSkumo ugdymo vadovéliai.
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ISleistos pirmosios pilietiSkumo ugdymui skirtos mokymo priemonés:
1. AS—Zmogus tarp zmoniy (N. Letukiene, 1999)
Mes. PilietiSkumo ugdymo pagrindai (I. Zaleskiené, 1999; leidziama iki 2004)
Zingsniai (V. Budzinauskas, 1999)
Zmogaus teisiy mokymo vadovas (I. Zaleckien¢, 1999)
Markas. Visuomengs tyrimas (R. Askinyte ir L. Degésys, 1999)
PilietiSkumo pagrindai (S. Bitlieritite, 2005; atnaujinama ir leidziama kasmet);

AT

Pradéjus déstyti pilietiSkumo ugdymo discipling, pirminiai mokyklose atlikty apklausy
rezultatai parod¢, jog mokytojai } naujo dalyko jvedimg reagavo palankiai,
argumentuodami, jog ,disciplina patinka vaikams, nes kalbama apie realias juos
supancias problemas, vaikai suvokia esg pilieciai®; ,,mokiniams sudaroma galimybé

reikti savo nuomone, jiems patinka biiti suaugusiais, kurti partijas ar biiti meru®.>>

2. PilietiSkumo ugdymui skirty mokymo priemoniy analizé

ISsami pilietinio ugdymo galimybiy analizé pristatyta 1998 m. iSleistame leidinyje
,Pilietinis ugdymas mokykloje“. Siame leidinyje §vietimo ekspertai pateiké i§samias ir
kokybiskas jzvalgas dé¢l galimybés integruoti pilietinés visuomenés pagrindy ugdyma |
bendrojo lavinimo §vietimo sistema. Sis leidinys parengtas siekiant tinkamai jgyvendinti
LR Vyriausybés 1998 09 11 nutarimu Nr. 1105 patvirtintg ,,Pilietinio ugdymo
igyvendinimo Svietimo jstaigose* programa.

Vieng i§ pirmyjy pilietinio ugdymo programos rengéjy ir iniciatoriy Lietuvoje galima
laikyti M. LukSiene, kuri dar 1996 metais parengé integruotg pilietinio ugdymo
programos koncepcija. Sia §vietimo reformos pradininkés iniciatyva paseké ir kiti Salies
mokslo atstovai bei §vietimo ekspertai.

Kuriant pilietinio ugdymo sistemos turinj, ekspertai Sios disciplinos id¢ja iSkelia kaip
vieng 1§ prioritetiniy Svietimo sistemos tiksly. Jie kelia mintj, jog visas mokyklos
gyvenimas turi sudaryti salygas praktiSkai mokytis demokratiSskos gyvensenos (pvz.
organizuoti mokykly savivalda, moksleiviy tarybas) bei pateikia tokj pilietinio ugdymo
apibiidinima:

- Tai veiksminga socializacija, kai Zzmoniy tarpusavio santykiuose jsivieSpatauja
Zmogaus teisiy bei daugiakultiirinis poziiiriai;

- Efektyvi politiné socializacija, kai ryztingai pasisakoma uz atviros bei pilietinés
visuomengs principus;

- Vaisinga jaunimo vitalinés energijos vadyba;

- Reprodukcinei Svietimo sampratai biidingos simbolinés prievartos keitimas nebe
galios, dominavimo, bet bendradarbiavimo santykiais;

- Gebe¢jimy ir jgudZiy gyventi nuolatinés kaitos saglygomis ugdymas ir ugdymasis;

32 Svietimo ir mokslo ministerijos pilietinio ugdymo politika, Ri¢ardas Totoraitis. Pilietinis ugdymas
Lietuvoje, 2000
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Siy pilietinio ugdymo apibrézimy autorius taikliai pastebi, jog ,.tai ne vien pilietiniam
ugdymui, bet visai Svietimo sistemai tinkantys apibtdinimai, bei kad pilietinis ugdymas

yra viena i§ svarbiausiy visos $vietimo sistemos misijy“.”*

Tuo pat metu kitas pilietinio ugdymo programos autorius teigia, jog ,pilietinés
visuomenes pagrindy kurso paskirtis — suteikti specifiniy ziniy, formuoti specifinius
igiidzius, kuriy moksleiviai negauna per tradicines pamokas mokykloje. Taciau jei istorija

mokykloje ir toliau laikysis akademinés pakraipos — visko gali biti... <...>“**

Autorius kelia buig§tavimus, jog pilietinio ugdymo dalykas gali dubliuoti ar tiesiog atimti
jau déstomy dalyky turinj, todél Sios naujos disciplinos turinys turi biiti i§ esmés
skirtingas, kitu atveju — tokie bligStavimai yra logiski ir pagrjsti.

Plétojant pilietinés visuomenés pagrindy programos koncepcija, ekspertai pateikia
integruotos pilietinio ugdymo krypties pranasumus. Teigiama, jog:

- Kai pamokos turinys integruotas, mokiniams lengviau ne tik jgyti Ziniy, bet ir
ugdytis vertybines nuostatas;

- Integruotos pamokos padeda suprasti, kad visi jvykiai, vykstantys visuomenéje,
yra tarpusavyje susij¢;

- Tai leidzia pasijusti arCiau realaus gyvenimo, nes parodo ry$] tarp jvairiy
mokomuyjy dalyky;

- | problemy svarstymg sékmingai jsitraukia net ir tie mokiniai, kurie nemégsta
akademiniy discipliny;

- Ivairiy glsletodq naudojimas sudaro palankesnes salygas mokiniy kurybiskumui
reikstis.

Pilietinés visuomenés ugdymo pagrindy programos kiirimo pirmojoje stadijoje buvo
keliama integruoto turinio id¢ja, teigiant, jog kryptingam pilietiniam ugdymui mokyklose
talkina visi déstomi dalykai. Tam ypac svarbus visas mokyklos klimatas: visy lygmeny
santykiai, savivalda bei demokratinis jvairiy formy bendradarbiavimo organizavimas.

3 Ariinas Poviliiinas. Kaita, pilietinis ugdymas ir individualioji programa. Pilietinis ugdymas mokykloje.
1998, Vilnius

3 Laimutis Deveikis. Pilietinis ugdymas ir individualioji programa. Pilietinis ugdymas mokykloje. 1998,
Vilnius

% Irena Zaleskiené. Pilietinio ugdymo sistema. Pilietinis ugdymas mokykloje. 1998, Vilnius
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Todéel pilietinés visuomenes pagrindy kurso pamokose turéty biiti taikytini daugiausia
aktyviu moksleiviy dalyvavimu grindziami mokymosi metodai: diskusijos, debatai,
interviu, susitikimai, inscenizacijos ir panasiai.

Panevézio ,,Nevézio“ mokyklos mokytoja Kristina Poneliené pateiké savo asmening
patirt}, nuo 1996 m. déstant pilietinés visuomenés pagrindy ugdymo dalyka dar jo
oficialiai nejtraukus j bendrojo lavinimo Svietimo sistemg. Vertinant §ig konkrecig patirtj,
galima pastebéti, jog ugdymo turinys, nesant oficialiai patvirtintiems vadovéliams ar
déstomojo dalyko kursui, i§ esmés atitinka tiek eksperty jzvalgas, tiek ir pagrindinj
pilietiSkumo ugdymo pamatg — jvairiapusiSkumas, kasdieninis savarankiskas mokymasis
ir informacijos analizé, jvairiy metody taikymas, praktinis ir tiesioginis moksleiviy
dalyvavimas mokymosi bei ugdymo procese.

Viena pirmyjy Lietuvos mokyklose pilietinés visuomenés pagrindus pradéjusiy déstyti
mokytoja K. Poneliené savo patirtj pristato taip:

,Kiekvienos pamokos pradzioje keleta minuciy aptariame, kas jvyko per Sig savaite
valstybés ekonominiame, politiniame, kultiiriniame gyvenime, uZzsienio politikoje.
Skatinu vaikus skaityti spauda, zitiréti informacines laidas, <...> mokytis suformuoti
savgja (nuomong).

Ieskau kiekvienai pamokai jvairiy darbo formy ir metody, kurie padéty moksleivius
jtraukti j aktyvy, gyva visuomenés gyvenimo problemy svarstyma. Per Zaidimg (rinkimai,
susirinkimas, mitingas ir kt.), susitikimus su jvairiais Zmonémis, i§vykas ir pan., stebiu,
kaip formuojasi vaiko pilietinés nuostatos*

Svarbu mokiniy neperkrauti Ziniomis, jvairinti darbo metodus*.*®

Klausimas — kaip tai galima padaryti, kai nuo 1999 mety buvo sudaryti standartiniai
vadovéliai ir nustatyti mokymosi planai? Siekiant atsakyti j §] klausima, Zemiau
pateikiama pilietinés visuomenés pagrindy ugdymo programos vadovéliy apzvalga bei jy
turinio jvertinimas.

3. PilietiSkumo ugdymui skirto vadovélio ,,MES. PilietiSkumo pagrindai“ analizé

Leidinys37 pradétas leisti nuo 1999 mety (1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004), tad Sios
dalies analizei pasirinktas paskutinis — SeStasis leidimas. Knyga skirta 10 klasés
moksleiviams, rekomenduojama LR Svietimo ir mokslo ministerijos, kuri vadovélj
apdovanojo I-jo laipsnio premija.

Vadoveélis turi 4 skyrius: 1) Zmogus ir visuomené 2) Politika 3) Lietuva pasaulio tauty
bendrijoje 4) Demokratija. Tad siekiant susidaryti bendra vadovélio turinio vaizda,
leidinio trumpa analitiné apzvalga pateikiama pagal atskirus skyrius.

36 Kristina Poneliené. Pilietinés visuomenés pagrindy kurso déstymo patirtis. Pilietinis ugdymas mokykloje.
1998 m., Vilnius
37 Irena Zaleskiené. MES. Pilietiskumo pagrindai. Vadovélis 10 klasei. 2004, Vilnius
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Pirmojo skyriaus Zmogus ir visuomené turinj sudaro, galima teigti, apmastymai kas yra
zmogus ir kg jis veikia Sioje zeméje. Pateikiama nemazai informacijos, susijusios su
biologijos dalyku (Zmogaus prigimtis, kiino raida bei psichosocialinis vystymasis, taip
pat analizuojama ir zmogaus poreikiy piramidé). Vadovélio pirmoji bei visos kitos dalys
be aprasomojo teorinio pobudZzio pristatymy, kelia daug praktiniy klausimy, i kuriuos
moksleiviai pamokos metu turi atsakyti ir tais klausimais diskutuoti.

Taciau siekiant suteikti gilesnj praktinio moksleiviy uzsiémimy turinio vaizda, verta buty
iSkelti klausima, ar Zemiau pateikti klausimai kaip nors siejasi su pilietiSkumo ugdymu
bei ar jmanoma tokiomis temomis iSprovokuoti klasés diskusija, pamokai trunkant 45
minutes:

,Pateikite prasmingos ir neprasmingos veiklos pavydziy*;

,Sudarykite lentelg, aprasydami: kuo skiriasi jaunuolis nuo suaugusiojo®;

AT esate patyre nesekme: papasakokite klasés draugams kaip jautétés ir elgétés®;

Nepaisant iy keliy iStrauky i$ pateikiamy praktiniy uzduociy ir atviry klausimy, galima
biity teigiamai vertinti vadovélio sudarytojy norg skatinti moksleivius mastyti ir
argumentuoti savo mintis, pradedant prigimtiniais, psichologiniais aspektais, baigiant
klausimais apie inkultirizacijg ar kokiy radijo laidy moksleivis klausosi.

Taciau vertinant Lietuvos Svietimo sistemos sandarg, kuomet matematikos, istorijos,
chemijos bei daugumos kity dalyky pamokose skatinama jsiminti ir iSkalti informacija
mintinai, tokia pilietiSkumo ugdymo forma veda ne prie savi/-analizés, o grei¢iau prie dar
vieno tokio paties mokymosi dalyko — privaloma, vadinasi, turiu i¥mokti, formos. Siuo
atveju svarbu dar kartg pabrézti, jog pilietiSkumo ismokti yra tiesiog neijmanoma. Pilieting
savimong asmuo ugdo nuolat, kasdien susidurdamas su jvairiais i§Stkiais ar sprendimais.

Antroje vadovélio dalyje yra bandoma pristatyti politikos moksla, valdzios strukturas ir
politiniy partijy vaidmenj valstybés valdzios institucijy formavime. Si vadovélio dalis
tiesiogiai susijusi su politologijos mokslo dalyku, todél neaiSku, kodél turéty buti
dubliuojama ir pertekliniu biidu pristatoma pilietiSkumo ugdymo kurse. Be to, politikos
analizés dalyje moksleiviams pateikiamos praktinés uzduotys remiasi ir
etikos/psichologijos mokymosi dalyko turiniu, siekiant paskatinti moksleivius pateikti
savo nuomong apie atskiry politiniy partijy ideologijas.

Verta biity pabrézti, jog moksleiviams, nors ir biisimiems rinkéjams, yra svarbu suvokti
valstybine valdziy saranga ir partijy ideologinius skirtumus, taCiau tai turéty biti
analizuojama specialioje politologijos pamokoje.

Vadovélyje pateikiamos partijy programy iStraukos, prezidenty ar kity asmeny pavardés
bei pasisakymai yra laikini — jie kinta nuolatos, todél fundamentaliam mokslui turi biiti
skiriamas politologijos — kaip akademinio mokslo lygmuo.

Svarbu, jog moksleiviams biity suteikiami gebéjimai vertinti esamg politing situacijg bei
suvokimg apie valdziy pasidalijimo principa, o ne suteikiamos zinios apie konkretaus
prezidento pasisakymy iStraukas ar skatinamas geb¢jimas argumentuoti politinés partijos
stukij ,,Nusipelnéme gyventi geriau®.
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Atkreiptinas démesys | tai, jog praktiSkai suvokti valdymo principus ir valdymg kaip
reiSkinj moksleiviai turi puikias galimybes dalyvaudami moksleiviy savivaldos veikloje,
dalyvaudami jvairiy nevyriausybiniy organizacijy veikloje (pvz. jaunimo politiniy partijy
organizacijos) ar net dalyvaudami valdzios simuliaciniuose zaidimuos — Lietuvos
moksleiviy Parlamentas, Europos moksleiviy Parlamentas ir panasiai.

Trecioji vadovélio dalis skirta pristatyti pagrindines Europos ir pasaulio organizacijas —
Europos Sajunga, Europos Taryba, NATO aljansa bei Jungtines Tautas. Si dalis neturi
iSskirtinés pridétinés vertés, vertinant tokiy paciy ziniy suteikimg istorijos ar politologijos
pamokose. Tad S$ios dalies vertinimas apsiriboja tik tiek, jog informacijos apie
tarptautines organizacijas ir Lietuvos dalyvavimg jose moksleiviai gali gauti internete,
nemokamai platinamuose leidiniuose ir Ziniasklaidoje.

Paskutingje vadovélio dalyje yra nagrinéjama demokratijos samprata, pradedant istoriniu
Sios valdymo formos atsiradimo aspektu, baigiant pagrindinémis demokratijos
vertybémis — kaip lygybés, nediskriminavimo, Zmogaus teisiy uztikrinimo, socialiniy
teisiy principy pristatymu. Bitent Sioje dalyje pasirodo pagrindinis §io déstomo dalyko ir
vadoveélio turinio aspektas, pavadinimu ,,Pilietinés visuomenés link*. Taciau vadovélio
autoriai Sioje dalyje pristato tik Lietuvos valstybés atkiirimo aktus, partizany priesaikas,
valstybinés véliavos iSkélimo bei valstybés atmintiny dieny datas.

Taigi, trumpai apzvelgus kasmet leidziamo (1999-2004) 6-tojo leidimo vadovélio turinj,
kurio tikslas suteikti 10 klasés moksleiviams pilietiSkumo ugdymo pagrindus, galima
daryti iSvada, jog tai yra daugiau politologijos, psichologijos, etikos bei istorijos dalyky
samplaika.

Vargu, ar pilietiSkumo pagrindy vadovélio turinys paskatinty
moksleivius kritiSkai ugdyti savo asmenybe, remiantis
aktyvaus ir pilietisko asmens vertybémis, kadangi $io déstomo
dalyko turinys i§ esmés neapima pilietinés visuomenés bei
pilietiSkumo sampratos pagrindy.

Tuo labiau, jog pilietiSkumo ugdymo pagrindus déstyti imasi tie patys istorijos,
politologijos bei kity sri¢iy mokytojai. Salyje pilietiskumo ugdymo dalykui déstyti atskiri
specialistai profesionalai néra rengiami, o tai vargu ar sudaro prielaidas jtraukti atskirg
ugdymo discipling j bendrojo lavinimo programos kursa.
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4. Atnaujinto vadovélio ,,PilietiSkumo pagrindai* analizé

Siy atnaujinty vadovéliy 8 ir 10 klaséms isleidima salygojo Lietuvos Respublikos
Svietimo ir mokslo ministro 2004 m. liepos 5 d. jsakymu Nr. ISAK — 1086 patvirtinta
,,Bendroji pilietinio ugdymo programa*.

Programoje teigiama jog ,,mokykloje biitina sudaryti salygas mokiniams ugdytis vidinj
poreikj aktyviai veikti, ugdytis gebéjimag analizuoti kultiiring, etnine, politing, socialing
jvairove bei deél jos galinCius kilti konfliktus, ieSkoti taikaus Siy konflikty sprendimo
budy; gebéjimg laisvai ir sgmoningai spresti, vertinti ir apsispresti atviroje, pliuralistinéje
visuomengéje .

Bendrojo lavinimo kontekste pilietinis ugdymas suprantamas kaip sudedamoji, integrali
vaiky ir jaunimo socialinio ugdymo dalis, atliepianti europines Svietimo demokratiniam
pilietiSkumui dimensijas.

Keliamas pilietinio ugdymo tikslas — padéti jaunuoliams jgyti pilietiniy Ziniy ir ugdytis
gebéjimus Sias zinias panaudoti praktiskai. O pilietinio ugdymo pagrindin¢je mokykloje
paskirtis jvardijama kaip — ugdyti(s) pilieting savimong, apimancia saves paties pazinima,
praktine patirt] Seimoje ir bendruomenéje, vertybines nuostatas bei gebéjimus.

Programoje konstatuojama, jog pilietinis ugdymas turi vykti tiek neformaliai
(moksleiviams dalyvaujant visuomeninéje veikloje, projektuose, moksleiviy savivaldos
kiirime ir pan.); tiek ir formaliai, pilietiSkumo pagrindus déstant 8 ir 10 klasés
moksleiviams. Be to, pilietinis ugdymas turi biiti integralus, apimantis holistinj Svietimo
modelj, t.y. visose mokymo disciplinose.

Salomé¢jos Bitlieriuités parengtas vadovélis ,,PilietiSkumo pagrindai* 8 klasei, taip pat ir
10 klasei, savo turiniu yra kiek kitoks nei 1999-2004 mety pilietiSkumo pagrindy
vadovélis ,,MES“. Naujasis pirmojo leidimo (2005 m.) vadovélis yra iliustruotas ir
susideda i§ 5 skyriy: 1) Vaiko teisés 2) Zmogaus teisés ir laisvés 3) Demokratija
mokykloje ir uz jos riby 4) Ukis visuomenés gyvenime 5) Tautinis tapatumas ir
globalizacija.

Nors vadovélis yra parengtas siekiant moksleiviams pateikti praktinio pobiidZio
informacijg, apzvelgti dabarties jvykius vaiko ar Zmogaus teisiy gynimo, jgalinti
moksleivius suvokti valdymo ir savivaldos klausimy svarba, vis tik pastebima 1) per daug
perkrautos statistinés ir kasdien besikei¢iancios informacijos, kuri neturi pridétinés vertés
pilietinio samoningumo ugdymui bei 2) vadovélyje pateikta informacija ir déstomas
dalykas galéty buiti integruotas j istorijos, geografijos, etikos pamokas, o kita ugdymo
dalis galéty buti orientuota skatinant neformalyji ugdyma, skatinant moksleivius
dalyvauti mokykly savivaldos veikloje, jvairiuose projektuose, renginiuose ir iniciatyvose
ar akcijose.

¥ Bendroji pilietinio ugdymo programa. LR §vietimo ir mokslo ministerija, 2004.
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Pavyzdziui, vietoje demokratijos ir savivaldos mokymo, moksleiviai galéty biiti labiau
skatinami realiai dalyvauti mokyklos savivaldos kiirime ir jos veikloje, taip pat dalyvauti
moksleiviy tarybos ar Salies Moksleiviy parlamento veikloje. Taip pat ir vietoj pamokos
metu formalaus déstymo apie rinkos ekonomika bei tikio raidg, moksleiviai galéty biiti
raginami praktiSkai dalyvauti tokioje veikloje — pavyzdziui Junior Achievement projekte,
kuriuo siekiama ugdyti moksleiviy verslumo, mokes¢iy sistemos ir teisés ] nuosavybe
suvokimg. Integruojant Siuos dalykus j kitas formaligsias disciplinas bei skatinant
moksleivius dalyvauti neformaliajame Svietime, bty uztikrinamas tiek moksleiviy
popamokinis uzimtumas, tiek jy pilietinio sgmoningumo ugdymas, tiek ir ilgalaiké Salies
valstybés institucijy investicija ] neformalaus ugdymo organizacijas.

Panasias iSvadas ir pasiiilymus biity galima pateikti ir 10 klasei skirtam vadovéliui, kurio
turinj sudaro taip pat 5 skyriai: 1) Visuomenés sandara 2) Valstybé 3) Valdzia Lietuvoje
4) Istatymo valdzia 5) Lietuva tarptautinése organizacijose.

Atlikus 8 ir 10 klasiy moksleiviams skirty pilietiSkumo ugdymui skirty vadovéliuy
turinio analize, galima teigti, jog tokio turinio déstyma biity galima integruoti j jau
esamus mokymo profilius — istorijos, geografijos, literatiiros, etikos ir Kitas
disciplinas. Taciau pagrindinis démesys, siekiant dar mokyklos suole ugdyti
pilietiSka ir samoninga Salies pilietj, turéty buti skiriama laisvé ir moksleiviy
savarankiSkas pasirinkimas dalyvauti neformalaus ugdymo sistemoje — moksleiviy
savivaldoje, projektuose bei jvairiose akcijose uZ mokyklos ar jos ribose.

Tuo labiau, jog 2011 metais iSleistas PilietiSkumo pagrindy pratyby sgsiuvinis, kartu su
2009 m. iSleistu vadovéliu ,,PilietiSkumo pagrindai parengti pagal nauja Istorijos
bendraja programa (2008). Vargu, ar pilietiSkumo samprata ir déstomas dalykas galéty
biti formuojami vien tik pasitelkiant istorijos bendrosios programos turiniu.

Teigiama, jog vadovélyje pateikiama medziaga grindziama Lietuvos vieSojo gyvenimo
jvykiais, remiamasi informacija, susijusia su jvairiomis Lietuvos valstybés, visuomenés
gyvenimo sritimis, remiamasi Europos ir tarptautinés teisés dokumentais. Knygoje
pateikta medziaga padés mokiniams jgyti Ziniy ir jgiidziy, butiny pilietiniam rastingumui
ugdyti, pilietinés kultiros pagrindams formuoti.

Vertinant mokymo dalyko turinio neatitikimg parengtiems vadovéliams, mokyklos
veréiau turéty skatinti iniciatyva kviestis jvairius ekspertus ar atitinkamos srities zinovus
trumpoms paskaitoms mokyklose, organizuoti moksleiviy iSvykas i susitikimus su
institucijy, organizacijy atstovais ar Zymiais visuomenés veikejais.

PilietiSkumo ugdymas turi buti plétojamas ne tik vadovéliniu pagrindu, bet ir
neformaliomis priemonémis, atveriant mokyklos sienas tiesiogine ir perkeltine
prasmémis. Moksleiviams turi biiti sudarytos salygos susitikti su atitinkamais savo srities
ekspertais mokyklose (teisininkais, politikais, Svietimo ar pilietiSkumo srities ekspertais,
istorikais, tarptautiniy organizacijy atstovais) bei skatinti moksleivius dalyvauti jvairiuose
projektuose, kuriais skatinamas neformalus moksleiviy Svietimas.
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5. Neformalaus Svietimo svarba moksleiviu ugdymo/-si raidai

Pilietinés visuomenés raida prasideda nuo sgmoningy, laisvy ir savarankiska iniciatyva
turin¢iy gyventojy Salyje, kurie niekuo neverciami buriasi i asociacijas ar asmeniskai
inicijuodami neformaliy grupiy veikla bei akcijas. Neformalus principas Siuo atveju
yra tiesiogiai susijgs su savarankiSkumu, savanoriSkumu bei iniciatyva, siekiant
poky¢iy tam tikrai visuomenés grupei.

Kiekvienas aktyvus visuomengés atstovas jtraukia kelis kitus bendramincCius j bet kokia
aktyvig veikla, taip burdami jvairias grupes pagal interesus, pomegius ar socialines
problemas. Neaktyviy ir apatisky pilieciy aktyvumo skatinimas prievartiniais biidais yra
lygus gerai Zinomam posakiui kova su véjo maliinais.

Teisingai pasteb¢jo popiezius Jonas Paulius II, sakydamas, jog ,,maZesn¢ blogybé yra
piktas ir valdzig kritikuojantis pilietis, nei apatiskas ir abejingas Zzmogus“. Abejingam
zmogui prievarta jdiegti pilietiSkumo pamaty biity ne tik nejmanoma, bet ir zalinga,
kadangi pilietiSkumo ugdymas — tai ne vienkartinés pamokos ar Zziniy suteikimas.
PilietiSkumas — tai gyvenimo procesas, nuolat ir visais gyvenimo etapais Vis
besikeiciantis mokymosi ir saviugdos procesas, reikalaujantis prisiimti vis daugiau

Vv —

susidoroti privalo pats Zzmogus.

Tad vargu, ar kas gaves Svietimo institucijos baigimo pazZymejimg, savo noru veéliau
atsiver¢ia anksciau mokytysi dalyky vadovélius (pvz. matematikos, fizikos, geometrijos
ir pan.) tik tam, kad atsiminty ar dar kartg pagilinty savo zinias. Nereikalingos Zinios ir
informacija Zmogui praeina su laiku — asmuo, jgaves pagrindines Svietimo sistemos Zinias
véliau profesiniame gyvenime gilinasi tik ] specifikag. O gyvenimiSka patirtis ir
samoningumo saviugda — tai nuolatinis nenutrikstantis procesas, kuris turéty biti
uztikrinamas nuo vidurinés mokyklos suolo iki pat gilios senatvés. Kitaip tariant —
mokymasis visg gyvenimg — taip turéty buti suvokiamas pilietiSkumo ugdymo dalykas,
siekiant, jog pilietinés visuomenés dalyviai biity nuolat besiugdantys, iSsilavine ir
samoningi Salies pilieciai, kuriantys ir atsakingi uz savo Salies ateit].

Todel pagrindinis pilietiSkumo ugdymas turi buti suvokiamas ne kaip atskiros disciplinos
déstymas, taciau kaip integralus dalykas holistiniu poziiiriu visoje mokyklinio ugdymo
sistemoje bei kaip neformalaus Svietimo dalis, skatinant jvairiy nevyriausybiniy
organizacijy veiklg ir projektus, kuriuos inicijuoja patys moksleiviai.
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6. Neformalaus Svietimo idéjos mokykly bendruomenéms

Visose Svietimo ir mokslo ministerijos bei LR Vyriausybés nutarimuose apie pilietinj
ugdymg akcentuojamas ypatingas démesys neformaliajam Svietimui, taCiau praktikoje
toks démesys téra tik popieriniy nutarimy turinys. Skiriant didesnj démesj neformaliam
Svietimui bei mokymosi visg gyvenimag propagavimui, pilietinés visuomenés idéja jgauti
realig galimybe plétrai bei Zmoniy sgmoningumui ugdymuisi.

Investuojant j karybiskos, atviros ir kuriancios visuomenés idéja, yra bitina ta
pacia visuomene iSlaisvinti i§ prievolés ir imperatyviy nuostaty vienai ar Kitai
veiklai — tam nuolatos turi buiti sudaromos salygos asmeninio Zmogaus pasirinkimo
galimybéms, idéjuy generavimui ir juy igyvendinimui.

Be to, svarbu ne tik inicijuoti naujus projektus ar plétoti novatorisSkas id¢jas, bet ir
palaikyti jau pasiteisinusias idéjas bei projektus, ar i§ jy susiformavusias organizacijas.

Pavyzdziui, vienas Svietimo srities ekspertas teigia, jog mokiniy savivalda — geriausia
terpé¢ ugdyti demokratijos gebéjimus ir taikyti jgytas Zinias praktiSkai. Labai svarbu
tinkamai panaudoti ir mokyklos tarybos teikiamas galimybes atstovauti moksleiviy
interesams bei dalyvauti svarstant ir priimant visai mokyklai svarbius klausimus per
demokratiskai i§rinktus jos narius.”

Tad palaikant Sig mintj — butina plétoti Lietuvos moksleiviy parlamento veikla. Apie Sig
organizacijg trumpai:

« LIETUVOS MOKSLEIVIU PARLAMENTAS yra demokratiskai renkama
moksleiviy institucija, atstovaujanti moksleiviy interesams bei konstruktyviai
dalyvaujanti kryptingos vaiky ir jaunimo politikos formavime.

Lietuvos moksleiviy parlamentas (LMP) renkamas kas dveji metai, remiantis
demokratiniy rinkimy procediromis. Parlamenta sudaro 95 moksleiviai, atstovaujantys
visy Lietuvos miesty ir rajony moksleivius.

Moksleiviy parlamentas svarsto Lietuvos moksleiviams aktualius klausimus, problemas,
teikia sitilymus valstybinéms institucijoms, inicijuoja diskusijas, jgyvendina projektus.

Pagrindinés Moksleiviy parlamento funkcijos:
a. atstovauti Lietuvos moksleiviy interesams,
b. analizuoti aktualius moksleiviams jstatymus,
c. svarstyti aktualias moksleiviams problemas,
d. reaguoti j aktualijas.

% Pilietinés kompetencijos pagrindai. Mokytojo knyga. 2006, Vilnius
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Moksleiviy parlamentas sudaro galimybe¢ jaunuoliams dalyvauti, tvarkant tiesiogiai su
jais susijusius reikalus bei yra dialogo, kuriuose svarstomi jaunimui aktualtis klausimai,
partneris.

Lietuvos moksleiviu parlamentas yra svarbus kiekvienam moksleiviui, kuris turi
galimybe praktiS$kai susipaZinti su demokratiniy rinkimy procediira, ugdyti
socialinius ir demokratinius jgiidZius, aktyviai dalyvauti pilietinéje visuomenéje.

LMP susikiiré¢ 2000 metais ir gyvuoja jau daugiau kaip deSimtmet]j, yra sukaupes gausia
patirtj. Tai rySys su Lietuvos valdzia, moksleiviy idéjy jgyvendinimas. Kiekvienas
Lietuvos mokiniy parlamento narys vadovaujasi pagrindinémis taisyklémis:

1) pagarba Zmogui ir valstybei — laikosi zmogaus teisiy ir laisviy ir jas uZztikrina,

2)

3)

4)

vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija ir teise bei LMP‘o nuostatais,
didina pasitikéjimg LMP:

teisingumas — vienodai tarnauja visiems Lietuvos mokiniams nepaisydamas jy
tautybés, rasés, lyties, kalbos, kilmés, socialinés padéties, iSsilavinimo, religiniy
jsitikinimy, politiniy pazitiry, amziaus ar kity skirtumy;

sqZiningumas — pareigas eina sgziningai ir laikosi auksciausiy elgesio standarty,
vengia situacijy, galin¢iy paveikti sprendimy, kurie sukelty visuomen¢je abejone,
priémima;

skaidrumas ir vieSumas — nekelia abejoniy dé¢l sgziningumo priimdamas
sprendimus, taip pat pateikia visuomenei savo elgesio ir sprendimy motyvus,
visada laikosi atvirumo ir vieSumo, iSsakydamas savo, kaip Lietuvos mokiniy
atstovo nuomong;

5) padorumas — elgiasi deramai pagal einamas pareigas, vengia situacijy, kai LMP

nario elgesys kenkty LMP‘o reputacijai ir autoritetui, vengia nesgziningy
pranasumo siekimo biidy, gautg oficialig informacija naudoja tik pareigoms atlikti
ir nesipelno i§ jos;

6) pavyzdZio rodymas — deramai elgiasi visuomenéje, laikosi visuotinai pripazjstamy

7)

8)

dorovés, moralés ir etikos normy;

nesavanaudiSkumas —tarnauja Lietuvos mokiniy interesams, vengia tariamy ar
tikry vieSy ir privaciy interesy konflikty, jiems iskilus, imasi visy reikiamy
priemoniy, kad jie bty i§spresti greitai ir atitikty visuomenés interesus, nenaudoja
savo pareigy ar padéties sickdamas daryti jtaka kito asmens sprendimui, kuris
galéty biity naudingas LMP*ieciui ar jo artimiesiems;

neSaliSkumas — neturi sutartiniy ar kity santykiy, kurie galéty kliudyti atlikti
Lietuvos mokiniy atstovo pareigas ir varzyty jo apsisprendimo laisve priimant
sprendimus, taip pat yra objektyvus priimdamas sprendimus ir vengia iSankstinio
nusistatymo;

31



9) atsakomybé — atsako uz savo viesg elgesj, prilmamus sprendimus ir atsiskaito uz
juos ne tik Lietuvos mokiniams bet ir visai visuomenei.

Daugiau apie Lietuvos moksleiviy parlamentg: www.lmp.lt
s LIETUVOS MOKSLEIVIU SAJUNGA (LMS) — tai savarankiska,

savanoriSka nevyriausybiné organizacija, vienijanti mokinius, savo narius
bendroms iniciatyvoms bei problemy sprendimui.

Lietuvos moksleiviy sgjungos (LMS) istorija néra labai ilga ar kazkuo ypatinga. Viskas
prasidé¢jo 1996 metais, kuomet I-osios Lietuvos moksleiviy konferencijos metu buvo
isteigta Respublikin¢ moksleiviy taryba. Tai buvo tik Lietuvos moksleiviy sajungos
uzuomazga. Si organizacija gyvavo neilgai ir jau 1998 metais gruodzio 13-14 dienomis
Vilniuje vykusioje II-oje Lietuvos moksleiviy konferencijoje organizacija buvo
jregistruoti, o pavadinimg pakeisti ] “Lietuvos moksleiviy sgjunga®. 1999 m. geguzés 18
d. Lietuvos moksleiviy sgjunga gavo oficialy nevyriausybinés organizacijos statusa.

LMS vizija

Lietuvos moksleiviy sgjungos vizija: vienyti ir atstovauti pilietiSkus, nepriklausomus nuo
socialinés aplinkos, aktyviai dalyvaujancius visuomenés gyvenime, vientisos ziniy ir
ekonomikos visuomenés dalyvius, kiirybingus ir savarankiskus mokinius.

LMS tikslai
Lietuvos moksleiviy sagjunga siekia savo veiklos metu kuo efektyviau atstovauti visus
Lietuvos mokinius bei ginti jy interesus. Kai kurie organizacijos tikslai, kuriy sieckiama
veiklos metu, nesikeifia jau ilga laikg, o kiti suformuluojami atsizvelgiant | naujus
moksleiviy poreikius bei problemas. Vykdydama savo veikla Lietuvos moksleiviy
sajunga:
o Skatina mokiniy iniciatyva, tarpusavio supratimg ir bendradarbiavima;
e Atstovauja mokinius formuodama jtaka jaunimo ir Svietimo politikoje bei
bendraudama su valstybinémis ir nevalstybinémis institucijomis;
e Vienija Lietuvos mokinius bendroms problemoms spresti;
e Renka, analizuoja ir propaguoja mokiniy savivaldy veiklos gaires Lietuvoje ir
uzsienyje;
o Skatina konstruktyvia mokiniy savivaldy veikla, naudinga valstybei ir
visuomenei;
o Plétoja tarptautinius Lietuvos ir uzsienio mokiniy rysius;
e Organizuoja susirinkimus, diskusijas bei konferencijas moksleiviams aktualiomis
temomis.

Daugiau apie Lietuvos moksleiviy sajungg: www.moksleiviai.lt
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<+ MOKOMASIS EUROPOS PARLAMENTAS

Tarptautinis projektas ,,Mokomasis Europos Parlamentas®“ (MEP) skirtas bendrojo
lavinimo mokykly vyresniyjy klasiy moksleiviams. Projekto tikslas - plétoti jaunimo
zinias apie Europos Sgjungos politika jvairiose srityse bei sprendimy priémimo tvarka,
ugdyti europing jaunuoliy tapatybe.

Jaunuoliai simuliuoja Europos Parlamento darba, svarsto aktualius ekonomikos,
socialiniy reikaly, uzsienio politikos, aplinkosaugos, Svietimo, kulttiros ir kity sriciy
klausimus, jtrauktus ] EP darbotvarke, susipazjsta su skirtingy ES Saliy pozicija
nagrin¢jamais klausimais.

Kiekvienais metais rengiamos Sios pagrindinés veiklos:

e pirmininky mokymas (2-3 d.). Parengiama sesijy vedéjy — pirmininky komanda,
kurie véliau veda mokymus regioninése ir nacionalinése sesijose. Mokymus veda
buve (ankstesniy mety) MEP pirmininkai. Dalyviai supazindinami su
parlamentinémis procediiromis ir taisyklémis.

e Tarpinés sesijos. Nuo 2007 mety moksleiviy iniciatyva pradétos rengti
tarpmokyklinés sesijos Alytuje, Kaune, Panevézyije ir Siauliuose, kurios ilgainiui
galéty pakeisti regionines sesijas.

e regioninés ir nacionalings sesijos (po 3-4 d.),

e geriausiy atstovy dalyvavimas tarptautinése sesijose (2 renginiai per metus
jvairiose ES Salyse).

Pries pradedant vykdyti auks¢iau nurodytas veiklas atlieckami Sie pasirengimo darbai:
e Temy ir nagriné¢jamy klausimy parinkimas,
e Dalyviy darbo komitety ir atstovaujamy Saliy pasirinkimas,
e Dalyviy savarankiSkas pasirengimas (informacijos surinkimas bei susipaZinimas
su Salies pozicija pasirinktu klausimu, klausimo aptarimas klaséje).

Mokymo struktiira:

e Komandos formavimo uZsiémimai. Padeda moksleiviams artimiau susipazinti,
1Smokti dirbti kartu, spresti problemas bei uztikrina sklandy darbg komitetuose.

e Darbas komitetuose. Moksleiviai dirba komitetuose, svarsto pasirinkta klausima,
diskutuoja. Rengiami rezoliucijy projektai. Véliau moksleiviai svarsto rezoliucijas
delegacijose, rengia savo pasiiilymus Generalinei asambléjai.

¢ Generaliné asambléja. Asambléjoje svarstomos kiekvieno komiteto rezoliucijos,
delegacijy pozicijos, atstovy argumentai, balsuojama.

Projektas ES Salyse jgyvendinamas nuo 1994 m., Lietuvoje — nuo 2003 m. ,,Mokomojo
Europos Parlamento* nacionalinis organizatorius Lietuvoje — vieSoji jstaiga ,,Europos
namai“. Ilgalaikiai projekto partneriai ir réméjai Svietimo ir mokslo ministerija, UzZsienio
reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos Seimas ir Europos Komisijos atstovybé
Lietuvoje.

Daugiau apie Mokomajj Europos Parlamenta: www.mep.lt
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% LLIETUVOS JUNIOR ACHIEVEMENT” — ne pelno organizacija, jaunimo
verslo ir ekonominio Svietimo programy lyderé Lietuvoje. Ekonomika, laisvoji
rinka, verslo praktika — tai verslininky naudojami terminai, bet jais apibiidinami
principai daro jtaka kiekvieno gyvenimui. Jaunimas turi pasirengti pats kurti savo
ir Salies ateitj, todél svarbu, kad jau dabar pradéty mokytis $iy sgvoky.

Misija

Ugdyti Lietuvos jaunimg laisvosios rinkos dvasia, mokyti suprasti versla ir ekonomika,
puoseléti iniciatyva, verslumg ir lyderio savybes

Bruozai

e LJA siekia padéti moksleiviams suprasti visuomenéje veikiancius ekonomikos
désnius.

e Visose programose moksleiviai dalyvauja nemokamai - jas remia verslo
bendruomené ir fondai.

e Mokant naudojamos modernios metodikos, teorija siejama su praktine veikla.

e Mokytojo darbg papildo savanoris verslo konsultantas.

e LJA savo veikla siekia glaudzios Svietimo ir verslo bendruomenés sgveikos.

Tikslai

e Padéti jaunimui suvokti laisvosios rinkos ekonomikos id¢jas.

o Skleisti praktinj privataus verslo patyrima.

e Gerinti busimy vartotojy ir verslininky ekonominj iSprusima.

e Atkreipti jauny Zmoniy démesj | jy paciy galimybes siekti savo gyvenimo
geroves.

o Sudaryti saglygas glaudziam bendradarbiavimui tarp Svietimo sistemos ir verslo.

Istorija

“Lietuvos Junior Achievement” jsteigta 1993 metais, kai kovo 30 diena pagal “Junior
Achievement International” susitarimg su Atviros Lietuvos fondu buvo jkurta Lietuvos
“Junior Achievement” programa, kuri iki 1995 m. veiké kaip Atviros Lietuvos fondo
padalinys.

1995 metu liepos 24 d. “Lietuvos Junior Achievement” jregistruota kaip savarankiska
nevalstybiné ir ne pelno ekonominio Svietimo jstaiga. 1998 m. spalj “Lietuvos Junior
Achievement” perregistruota i viesaja jstaiga.

“Lietuvos Junior Achievement” yra “Junior Achievement Worldwide” asocijuotoji naré ir

nuo 1993 m. turi licencija naudotis $ios tarptautinés organizacijos mokomaja medziaga,
ja modifikuoti pagal vietos poreikius.

34



Faktai

1993-2008 metais pagal LJA programas mokeési beveik 150.000 mokiniy, tarp jy
100.000 baigiamyjy klasiy mokiniy (11-12 kl.) ir 50.000 devinty—deSimty klasiy
mokiniy.

2008-2009 mokslo metais pagal LJA programas mokosi apie 20.000 mokiniy:
13.000 baigiamyjy klasiy mokiniy ir 7.000 aStunty-desimty klasiy mokiniy.
2008-2009 mokslo metais pagal LJA programas mokomasi virs 250 mokykly 120
Lietuvos vietoviy.

Parengta ir iSspausdinta vir§ 20 pavadinimy vadovéliy, bendras visy vadovéliy
tirazas vir§ 200.000 egzemplioriy.

1993-2008 m. LJA verslo kompiuterinio modeliavimo konkursuose (vyksta
internetu) — Lietuvos Cempionatuose dalyvavo daugiau negu 5.000 komandy,
daugiau kaip 14.000 mokiniy.

Tarptautiniuose kompiuterinio modeliavimo konkursuose dalyvavo daugiau nei
1000 komandy, Lietuvos komandos 3 kartus tapo pasaulio varzZyby nugalétojais
(2001, 2003 ir 2008 metais) ir prizininkais, Europos varZyby nugalétojais ir
prizininkais (2004, 2005, 2006, 2007 mety ¢empionatai).

Europos komisija savo dokumentuose teigiamai atsiliepia apie Junior
Achievement — Young Enterprise verslumo ugdymo programas ir veikla,
teikdama juos kaip geros praktikos pavyzdzius, ypa¢ akcentuodama pasiekimus
vystant mokomyjy mokiniy bendroviy veikla.

LJA, biidama tarptautinio tinklo nar¢, panaudodama geriausig pasauling patirt],
gali pasitulyti daugybe ekonominio ir finansinio rastingumo, verslo etikos bei
verslumo ugdymo programy.

Kasmet susitikimuose su moksleiviais dalyvauja vir§ 150 verslo konsultanty —
privacéiy jmoniy savininky, direktoriy bei vadybininky.

Renginiai, varzybos, konkursai. , Lietuvos Junior Achievement” mokykloms paruosé
vir§ 10 skirtingy verslo ir ekonomikos mokymo programy, rengia daug jvairiy verslo ir
rinkos ekonomikos varzyby ir konkursy. Tai — Lietuvos VEMP ¢empionatas, geriausios
mokiniy bendrovés konkursas, investuotojo konkursas, ,,Banky konkurencijos* varzybos,
Pasaulio ,,Hewlett—Packard“ VEMP varzybos, reklamos konkursai, vasaros stovyklos,
ekskursijos j verslo jmones. Bendradarbiaujant su verslo jmonémis kasmet rengiami

jvairis

verslo, reklamos konkursai mokiniams ir studentams.

Programos 11-12 klasiy moksleiviams: , Ekonomika ir verslas®, ,,Mokomoji mokiniy
bendrové®, ,Kelias | s¢kme®, , Kaip tapti lyderiu®, ,,Vadybos ir ekonominio modeliavimo
pratybos*“ (VEMP), ,,.Banky modeliavimo pratybos®, ,,Imitaciné prekyba vertybiniais
popieriais‘.

Programos 9-10 klasiy moksleiviams: ,,Mano ekonomika”, , Veikianti jmoné”,
,» Larptauting rinka”, ,,Kompiuterinio modeliavimo pratybos pagrindinei mokyklai”.

Daugiau apie ,,Lietuva Junior Achievement*: www.lja.lt
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s PROJEKTAS ..DRASINKIME ATEITI¢ — tai sékminga jauny Zmoniy
neformalaus ugdymo priemoné, skatinanti jauny Zmoniy saviugda, lyderyste,
asmenin¢ iniciatyva, kirybiSkumg, versluma, ruoSianti juos aktyviam ir
prasmingam dalyvavimui visuomenés gyvenime.

Viesoje erdve¢je Siandien daznai diskutuojama ne tik apie tai, kaip patobulinti mokykly
mokymo programas ar egzaminy tvarka. Vis daugiau démesio skiriama jaunimo
neformaliam ugdymui. Stengiamasi ne tik suprasti, bet ir patenkinti jauno zmogaus
pazinimo, lavinimosi ir saviraiS$kos poreikius, padéti jiems tapti aktyviais visuomenés
nariais.

Lietuvos mokyklose projektas jgyvendinamas jau penktus metus. ,,Drasinkime ateiti
dalyvauja 744 mokyklos, kurios iSsirinkusios daugiau nei 8.500 ,,Garbés galerijos* nariy,
per mokslo metus surengé 5.443 susitikimus. Projektas vienija 3.844 aktyvius mokytojus,
daugiau nei 23.000 mokiniy — savanoriy.

Be ,,Sékmés pamoky‘ — susitikimy su Zymiais, nusipelniusiais zmonémis, kurie jraSomi ]
mokyklos ,,Garbés galerija — ,Drasinkime ateitj“ jgyvendina pilietiSkuma ir
patriotiSkuma, verslumg, kirybiSkumg ir asmenin¢ iniciatyva skatinanius projektus.
Didele dalj projekty mokykly bendruomenés vykdo savo iniciatyva.

Projekto veiklose gali dalyvauti visos Lietuvos bendrojo lavinimo mokyklos,
ugdancios 8-12 klasiy mokinius. Veikla mokyklose, koordinuojami mokytoju
organizuoja aktyviausi moksleiviai, kuriems “Drasinkime ateitj” — puiki galimybé
realizuoti savo idéjas, atsiskleisti bei tobuléti.

Daugiau apie projekta ,,Drasinkime ateitj*: www.drasinkimeateiti.lt

o,

s KONSTITUCIJOS EGZAMINAS

2007 m. rugs¢jo 29 d. pirmg karta Lietuvos istorijoje organizuotas Konstitucijos
egzaminas buvo skirtas ne tik jprasminti Konstitucijos 15-3ji gimtadienj, bet ir atkreipti
visuomenes bei politiky démes;j | svarbiausig Salies teisinj dokumenta.

Egzamino dieng ] savivaldybiy paskirtas sales pasitikrinti Ziniy atéjo per 800 Salies
gyventojy. Kiti j Konstitucijos egzaminui parengto testo klausimus gal¢jo atsakyti
savarankiskai, tiesiog namuose. Testas buvo paskelbtas internete. Daugelis gyventojy
véliau apgailestavo neatéje laikyti egzamino, mat testo klausimai jiems pasirodé gana
lengvi.

Iniciatyva pasitikrinti savo Zinias sparciai pleciasi. Pirmosios $ig idéjg émési igyvendinti

kai kurios savivaldybés, pasiiiliusios po Konstitucijos egzamino likusius nepanaudotus
testus mokykloms, savivaldybiy darbuotojams.
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Projekto organizatoriai kone kasdien sulaukia aktyviy pilieciy skambuciy, laisky, kurie
dékoja uz surengta egzaming, pacig projekto i1d¢ja, pranesa, kad taip pat prisijungé prie
egzamino dalyviy ir uZpildé testa, siiilo, kaip jtraukti pasyvesnes visuomenés grupes.
Taigi Konstitucijos egzaminas vyksta toliau nesiekiant garsinti dalyvavusiyjy skaiciy ar
Ju parodytas Zinias.

Konstitucijos egzamino reng¢jai pasira$¢ sutartj su vieSgja jstaiga "Drasinkime ateitj",
kuri ] projekta ketina papildomai jtraukia per 700 bendrojo lavinimo mokykly ir
gimnazijy. Didziausias Lietuvoje visuomeninis projektas "Drasinkime ateit]", Lietuvos
Respublikos Teisingumo ministerija ir Lietuvos zurnalisty sgjunga kviecia spalio 25 d.
biti pilietiskais ir Svesti Konstitucijos dieng.

Konstitucijos dienos proga organizuojamas Konstitucijos egzaminas bendrojo lavinimo
mokyklose. Moksleiviskas, jaunatviskas renginio pavadinimas — testas "Kg zinau apie
savo Salj?".

Testa sudaro 25 klausimai. Kiekvienas jy turi po keturis skirtingus atsakymy variantus, i$
kuriy vienas teisingas. Bandoma paklausti apie Lietuvos himng, kaip sudaroma santuoka,
kokia yra valstybiné religija ir kity klausimy. Sj testa Vilniuje, Konstitucijos egzamino
metu, laikgs septintos klasés mokinys teigé, jog klausimai tikrai nesunkis, o testg pats
i§sprendé greiciau nei per 10 minuciy.

"Kai Salyje tiek visuotinio abejingumo, intrigy ir nesutarimy, turime atsigrezti | pradzia.
Juk prie§ daugiau nei 15 mety nekéléme pilietinés tapatybés klausimo, eilé prie duonos
neerzino, nes nebuvo kito pasirinkimo — tik kantrybé, neieskojome keliy svetur, o
stengémés iSsaugoti ir puoseléti tai, kg turime brangiausio — laisve, nepriklausomybe,
tautg. Siandien sickiame sukurti dar viena pilietine tradicijg, dar vieng issiilgtos tautos
vienybés simbolj, kuris Konstitucijos dieng burs mus prie lietuviskumo, pilietiSkumo ir
tautiSkumo Saltiniy", teigia "Drasinkime ateit]" projekty vadové Agné Zalanskaite.

Daugiau apie Konstitucijos egzaming: http://www.tm.It/tm/Konstitucijosegzaminas
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% AKCIJA DAROM

DAROM - kasmetiné visuotin¢ akcija, kuomet visoje Lietuvoje renkamos atliekos.
Akcija startavo 2008 m., po sékmingos tokio tipo akcijos Estijoje. Pirmojoje akcijoje
dalyvavo apie 3.000 savanoriy ir ji savo mastu gerokai nusileido estiskai, taciau jau 2009
m. akcija buvo masiSkesné nei Estijoje. Ji tapo kasmetine ir pritraukia vis daugiau Svarios
gamtos entuziasty.

Akcija pradéta rengti ir kitose Salyse: Latvijoje, Slovénijoje, Portugalijoje, Brazilijoje,
Indijoje, Rusijoje, Ukrainoje ir Moldovoje.

2012 metais akcija DAROM rengiama puséje pasaulio Saliy.

Akcija DAROM pagrijsta savanoriy iniciatyva sutvarkyti aplinka, taciau prie jos prisideda
valstybinés, savivaldos institucijos bei atlieky tvarkymo verslas: atliecky surinkimo ir
perdirbimo bendrovés, padedancios iSgabenti surinktas atliekas, apriipinti akcijos
dalyvius maisais. Prie§ kiekvieng akcijg internetu parenkami atlieky surinkimo taskai,
paskiriami uz juos atsakingi koordinatoriai. Atlieky rinkimas vykdomas uZmiesciuose,
parkuose, pamiSkése, paupiuose ir kitose neurbanistinése vietose, retai tvarkomose
komunaliniy tarnyby.

Daugiau apie akcija DAROM: www.darom.lt

Cia pateikta tik kelios 3alyje, ypatingai moksleiviy tarpe, gerai zinomos iniciatyvos ir
projektai, kuriais skatinamas jauny zmoniy pilietiSkumo ugdymas tiek moksleiviy
savivaldos formavime, dalyvavimo sprendimy priémimo ir valstybés ar net Europos
Sajungos valdymo procesuose, tiek ir pilietinés iniciatyvos, skatinan¢ios aplinkos
tausojimg ar verslumo ugdyma.

Lietuvoje veikia ir dauguma kity projekty bei iniciatyvy, kurias inicijuoja bei jgyvendina
tiek patys moksleiviai ar jy bendraminciai, tiek ir mokyklos, kitos Svietimo jstaigos ar
valstybés institucijos. Galima bty paminéti jvairius fondus ir programas: Jaunimo
tarptautiné bendradarbiavimo agentiira, Jaunimo reikaly departamentas prie LR socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, Svietimo mainy ir paramos fondas, savivaldybiy jaunimo
reikaly koordinatoriai ir jaunimo iniciatyvoms finansuoti skirtos programos ir panasiai.

Tad skatinant ir plétojant neformalaus ugdymo id¢ja, remiant jvairiy organizacijy
(Ateitininky, Skauty, jvairiy jaunimo organizacijy, neformaliy susivienijimy) projektus,
pilietiSkumo mastas ir suvokimas apie atsakomybe bei realyji dalyvavimg sprendimy
priémime buty zenkliai didesnis, nei formalios pilietiSkumo pamokos mokyklose pagal
parengtus ir visuotinai taikomus mokymosi vadovélius su pratybomis.
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III. UZSIENIO SALIU PILIETINES VISUOMENES RAIDA

Sioje dalyje bus apzvelgiamos D. Britanijos, Svedijos, Jungtiniy Amerikos Valstijy bei
Baltarusijos $aliy pilietinés visuomenés politikos formavimo ir jgyvendinimo situacijos,
identifikuojant kiekvienos Salies pilietiSkumo plétros tradicijas, reglamentuojancios
teisinés bazés pagrindinius bruozus (iSrySkinant S$ios teisinés bazés palankuma ar
trikumus pilietinés visuomenés plétrai), pilietiSkumo politikos igyvendinimo
mechanizmus (analizuojant susijusius veikéjus — institucijas ar organizacijas, jy
tarpusavio sgveikas, susijusias su pilietinés visuomenés plétros politika), Salyje
veikiancias pilietiSkumg skatinancias programas, finansavimo mechanizmus ir sritis,
kuriose daZniausiai yra akcentuojamas pilietinés visuomenés stiprinimas, savanoriauti
linkusias visuomengés grupes.

Salys pasirinktos pagal tokius kriterijus — 2 vakary pasaulio $alys (D. Britanija ir JAV)
kaip tradicijy ir kultiiriniy skirtumy Salys, kuriose vyrauja rinkos ekonomika ir atviros
visuomenés tradicijos, lyginant su posovietinémis 3alimis. Siose Salyse pilietinés
visuomenegs tradicijos yra plétojamos ilgus Simtmecius, todél svarbu jvertinti §j aspekta ir
kultiring jvairove naujajame ir senajame Zemynuose.

Svedija pasirinkta kaip $alis, kurioje populiacijos skai¢iumi gyventojai yra vieni
aktyviausiy NVO narystés atZzvilgiu visoje ES, taip pat pilietiSkumo ir dalyvavimo
visuomeningje veikloje skaiCius yra itin aukStas. Baltarusija pasirinkta kaip
analizuojama Salis iSsiskirianti savo izoliacija ir menkomis pilietinés visuomenés plétros
galimybémis. Nors diktatoriSkam rezimui gyventojai priesinasi, organizuodami jvairias
pilietines akcijas ir kampanijas, pilietinés visuomenés augimas yra varzomas valstybés
teisinio ir diktatorisko valdymo aparato. Sios 3alies pristatymas bus kaip alternatyvi
reprezentacija kas yra pilietiSkumas ir pilietinés visuomenés jéga bei zmogaus teisiy ir
laisviy uztikrinimas.

1. DidZioji Britanija

Septintajame XX a. deSimtmetyje, didéjant gyventojy nusivylimui vieSosiomis
paslaugomis ir stipréjant nepasitenkinimui dél riboty galimybiy dalyvauti priimant
sprendimus ir uzsiimti bendruomenine veikla, vis daugiau Zmoniy éme jsitraukti ]
savanoriska veikla, pradéjo augti savanorisky organizacijy skaiCius. Siekiant padéti
savanoriams ir savanoriSkoms organizacijoms jsitvirtinti socialiniy paslaugy srityje bei
isteigti savanoriskos veiklos paramos organg, buvo pradéta vystyti savanoriskos veiklos
infrastruktura.

1979 metais pasikeitus vyriausybei, konservatoriy iniciatyva atsirado ,,.kontrakty kulttra®,
turéjusi skatinti organizacijas pradéti valstybei teikti paslaugas. Buvo manoma, kad
savanoriska veikla gali buti pigesné alternatyva valstybés teikiamoms paslaugoms. Taip
pat buvo tikima, kad savanorysté galéty ir turéty buiti naudojama kaip priemoné skatinti
jaunimg jsitraukti  pilieting veikla, o taip pat uztikrinti bedarbiy uZimtuma.
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1997 metais leiboristams atéjus j valdzia, itin iSaugo susidoméjimas savanoryste, kaip
priemon¢ jtraukti jaunimg ] bendruomenes. Visoje Jungtin¢je Karalystéje buvo pradéta
aktyviai diskutuoti apie politines priemones, kuriomis bty galima reguliuoti jaunimo
savanoriska veikla ir paskatinti pilietinj visuomenés atsinaujinima. Salis daugiausia
démesio skyré dviejy programy kiirimui — Tikstantmecio savanorystés programai,
orientuotai ne tik j jaunimg, bet ir ] vyresnio amziaus zmones bei etniniy mazumy
bendruomenes, ir Jaunojo savanorio i$Siikiui (Young Volunteer Challenge).

Dabartiniame politiniame diskurse savanoriSka veikla yra neatsiejama JK socialinés
politikos darbotvarkés dalis, ir laitkoma pagrindiniu elementu strategijose, skirtose
skatinti socialin] jsitraukimg ir stiprinti individo bei grupiy, ypac jaunimo, pilietisSkuma.
Jauny zmoniy savanoriSka veikla tapo labai svarbiu politikos instrumentu, padedanciu
spresti klausimus, susijusius su jaunimo asmeniniu ir kolektyviniu pilietisSkumu.

Apzvelgiant Jungtinés Karalystés savanoriSkos veiklos istorija, galima teigti, kad
vyriausybé jvairiomis priemonémis daré jtaka, skatino ir sudaré sglygas savanoriSkai
veiklai Salyje. Savo ruoztu savanoriska veikla daré teigiama jtakg jvairioms vyriausybés
politikos sritims ir darbotvarkéms, o taip pat atneS¢ teigiamy pokycCiy placiajai
visuomenei.

Ruosiantis 2012 mety Londono Olimpinéms Zaidynéms, vienas i§ svarbiausiy tradiciniy
Sio renginio siekiy yra jkvépti jaungja karta dalyvauti vietinéje savanoriSkoje veikloje,
kultiiriniuose bei sporto renginiuose.

NCVO publikuotoje ataskaitoje*® (2009 m.) pateiktos paskutinés valstybinio finansavimo
tendencijos rodo, kad 2006 — 2007 metais savanoriSky organizacijy pajamos i$ vieSyjy
Saltiniy sieke 12 milijardy svary sterlingy (beveik 50 milijardy lity). I Siuos Saltinius jeina
pajamos i JK centrinés, vietinés ir regioninés administracijos, tarptautiniy organizacijy,
uzsienio vyriausybiy ir dalis nacionalinés loterijos. 1§ Siy 12 milijardy, 4,2 milijardai
buvo savanoriskos dotacijos, o 7,8 milijardai — uzdirbtos pajamos pagal sutartis.
Ataskaita taip pat rodo, kad pajamos i§ vieSyjy Saltiniy nuo 2000 m. kasmet auga.

Pagal JK Pilietinés visuomenés almanachg (2009), bendras savanoriy indélis j ekonomika
siekia 22,7 milijardus svary sterlingy (apie 90 milijardy lity).

Pasak Savanoriskos veiklos tyrimy instituto (2007), savanorysté turéjo labai didele jtaka
Anglijos ekonomikai. 2003 metais 42% Anglijos ir Velso gyventojy bent kartg
savanoriavo grupéje, klube arba organizacijoje — i§ viso tai sudaryty mazdaug 17,9
milijjony gyventojy. Per paskutinius dvylika ménesiy prie§ tyrima, kiekvienas savanoris
savanoriskai veiklai skyré 104 valandas. Bendrai paémus, i§ viso savanoriai dirbo 1,9
milijjardg valandy. Tai prilygty vienam milijonui visu etatu dirban¢iy darbuotojy.
Skai¢iuojant pagal vidutinj darbo uzmokestj, savanoriy indelio verté buvo 22,5 milijardai
svary sterlingy.

40 http://www.ncvo-vol.org.uk/
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2. Svedija

Pilietinés visuomenés savoka arba apibrézimas Svedijoje jsigaléjo taip pat palyginus
neseniai — apie 1990 metus, tiek politin¢je plotmeje, tiek ir akademiniame diskurse.
Svedija pilietine visuomene sieja su tokiais apibudinimais kaip ,.socialinis kapitalas®,
jgalinimas®, ,dalyvavimas valdyme*. Pilietinés visuomenés jgalinimas dalyvauti
valdyme ir socialinio kapitalo kiirimas susij¢ su: (i§ virSaus) globalizacijos padariniais,
jstojimu j Europos Sajunga bei neoliberalizmo apraiskomis Svedijos valdZios lygmenyje

v —

priimamus sprendimus.

Svedijoje pilietinés visuomenés branduolys laikomas Tre¢iasis sektorius —
nevyriausybiniy organizacijy, savanorisky iniciatyvy plétojimas. Svedija skatina
nevyriausybiniy organizacijy veiklg ir ja remia, suprasdama, jog pilietinés visuomenés
plétojimas yra biitina salyga iSlaikyti laisva ir klestincig visuomeng.

Svedijai pilietinés visuomenés kiirimas, kuris susijes su aiskia neoliberalizmo ideologija,
Socialdemokraty partija buvo dominuojanti jau nuo 1933 mety). Taciau nepaisant to, ne
tik deSiniosios politinés jégos, bet ir kairiyjy pazitiry politinés partijos émési skatinti
aktyviy pilieciy Salies kiirimo, skatinant socialinio kapitalo augima bei jgalinant piliecius
dalyvauti valdyme.*'

Salis ypatinga démesj skiria ne tik savanoriskos veiklos plétrai bei nevyriausybiniy
organizacijy stiprinimui, bet ir pilietinés visuomenés §vietimui. Salyje vystomos
,demokratiniy mokykly*“ judéjimy iniciatyvos, formalaus bei neformalaus vaiky ir
suaugusiyjy Svietimo pilietiSkumo ir demokratijos tematika organizavimu. Ypatingai
daug démesio tam skiria jvairios Svietimo asociacijos ir neformalaus ugdymo centrai.

Tokios organizacijos — asociacijos atsidaro dar 19 amziaus viduryje ir Siuo metu yra
vienos didziausiy bei populiariausiy pilietinés visuomenés skatinimo ir §vietimo judéjimy
Salyje. Véliau atsirado ir labdaros fondy organizacijos, kurios iSskirtinai uzsiima tik
socialiniy paslaugy teikimu pazeidziamoms visuomenés grupéms. Svedija, matyt, yra
viena nedaugelio Saliy, kurioje gyventojai vieni aktyviausiy dalyviy savanoriskoje
veikloje ar priklauso kuriai nors nevyriausybinei organizacijai — net 86% Salies gyventojy
vienaip ar kitaip susije su aktyviu pilietiniu dalyvavimu tre¢iojo sektoriaus veikloje.**

*! State and Civil Society in Northern Europe. The Swedish Model Reconsidered. 2007, Sweden
*2 The Role of Civil Society. The Case of Sweden in International Comparison. 2004, Sweden
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3. Jungtinés Amerikos Valstijos

Pilietinés visuomengés organizacijy vienas pirmyjy sparciausias kiirimosi etapas prasidéjo
Jungtinése Amerikos Valstijose 20 amziaus pradzioje, kuomet turtingieji kiiré vardinius
fondus padéti neturtingiems Zmonéms, remti kultirag, menininkus. Taip pat skatinti
gyventojus kurti atvirg ir darnig visuomeng, drasiai reikSti savo mintis ir nebijoti kritiSkai
vertinti valdzios priimamus sprendimus. Todé¢l savanoriSka ir nepelno siekianti veikla turi
gilias tradicijas Jungtinése Amerikos Valstijose.

Terminas labdaros organizacijos JAV yra labiau paplitgs ir populiarus spaudoje bei
kituose vieSuose praneSimuose, siekiant apibiidinti nevyriausybines organizacijas, nei
savanoriskos organizacijos. Taip yra pirmiausia dél to, kad tai apibiidina $iy organizacijy
prigimtj, t. y. teikti pagalbg socialiai remtiniems asmenims, ir pabrézia jy finansavimo
buda, t. y. paramg gaunamag i$ privaciy réméjy. Terminas nepriklausomas sektorius, taip
pat labai populiarus JAV, nes nusako specialy $iy organizacijy vaidmenj, kurj jos atlieka
sgveikaudamos su valstybés institucijomis ir kaip priemoné savarankiskam pilieciy
dalyvavimui politiniame bei socialiniame Salies gyvenime.

Taciau praktikoje kaip ir kitose valstybése terminas nepriklausomos nusako tik
nevyriausybiniy organizacijy teisinj ir filosofin] atskyrimg nuo valstybés valdZios
institucijy, nes praktiskas $iy organizacijy vystymasis i§ dalies labai smarkiai priklauso ir
nuo valstybés, jos politinés santvarkos ir vyraujanciy politiniy jeégy. Nevyriausybiniy
organizacijy veiklos proverzis JAV stebimas 1960 ir 1970 metais, tuo metu pradéjo kurtis
organizacijos, dirbanCios vystomojo bendradarbiavimo srityje, t. y. pagalbos teikimo
maziau iSsivysCiusioms Salims. Tokiu biidu susikiiré visame pasaulyje gerai zinomos
organizacijos kaip ,,Save the Children* ir pan., eksperty nuomone biitent d¢l esminés
paramos, kurig jos gavo i§ valstybés institucijy.

1776 mety JAV Nepriklausomybés deklaracijoje paraSyta, kad “visi Zmonés gimsta
lygiis, jie gauna tam tikras nepaneigiamas teises | gyvenimg, laisve ir laim¢”. JAV,
greiCiausiai labiau nei bet kurioje kitoje demokratisSkoje valstybéje, dél jy susikiirimo
istorijos yra giliai jsiSaknijes filosofinis jsitikinimas dél amerikieCiy prigimtinés teisés
kurti privacias asociacijas ir generuoti privacius iSteklius taikiems tikslams.

JAV nevyriausybinés organizacijos gali biti trijy skirtingy tipy: juridiskai nejregistruotos
asociacijos, korporacijos arba globos organizacijos. JAV buidinga tai, kad formaliai bet
kokia grupé¢ Zmoniy susibiirusi ] neformalig asociacija be jokiy valstybés institucijy
patvirtinimo ar jregistravimo gali veikti kaip nevyriausybiné organizacija, turinti teise¢
atsidaryti saskaita banke, gauti paramg ir teikti paslaugas darant prielaida, kad jos
egzistuoja nesieckdamos uz suteiktas paslaugas gauty pajamy iSdalinti steigéjams ar
organizacijos vadovams ir kad juose yra idiegtos pagrindinés demokratiSko valdymo
taisykles.

Negana to, $ios organizacijos, gaudamos paramg i§ verslo institucijy uz joms suteikta
parama, gali Sias pasiiilyti atleidimui nuo dalies mokes¢iy mokéjimo.
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Istoriskai taip ir susiklosté, jog dauguma nevyriausybiniy organizacijy JAV veikia kaip
oficialiai nejregistruotos asociacijos, atleistos nuo mokes¢iy mokéjimo.

FaktiSkai visi esminiai socialiniai judéjimai prasidéje JAV, kurie iSjudino ne tik
Amerikos visuomene bet ir padaré didele jtaka pilietinéms iniciatyvoms kitose pasaulio
valstybése 1960, 1970 ir 1980 metais prasidéjo bitent nevyriausybiniy organizacijy
iniciatyva. Tai apima pilietiniy teisy, aplinkosauginius, vartotojy, motery, géjy ar
konservatyviy teisiy visame pasaulyje gerai Zinomus judéjimus.

Gyventojy aktyvumas ir dalyvavimas savanoriskoje veikloje skaiciais:*,*

Duomenys pateikti sumuojant tyrimy rezultatus nuo 2008 iki 2010 mety:

62.7 milijonai Zmoniy, dalyvaujanciy savanoriskoje veikloje;

26.5% gyventojy tiesiogiai dalyvauja savanoriskoje veikloje nuolat;

8.1 milijardai valandy, skiriamy savanoriSkoje veikloje per metus i§ viso;
34.1 valandy per metus, skiriamy savanoriskai veiklai kiekvieno gyventojo;

4. Baltarusija

Baltarusijoje oficialiai neregistruotoms organizacijoms arba, kitaip tariant, neformalioms
pilie¢iy grupéms yra draudZiama uzsiimti bet kokia organizuota veikla. UZ bet kokia
nesankcionuotg pilie¢iy veikla, net ir susibirimus atitinkamoje patalpoje, nesant
registruotai organizacijai gresia biiti nuteistam pagal Baudziamojo kodekso 193.1
straipsnj. Nepaisant to, aktyvus ir pilietiSkai nusiteik¢ asmenys vis tik iSdrjsta dirbti
pogrindzio salygomis, rengti manifestacijas ir piketus vieSose Baltarusijos sostinés
Minsko vietose. Dauguma organizacijy savo veikla, t. y. nevyriausybines organizacijas
registruoja kaimyninése Salyse — Lietuvoje ar Lenkijoje, siekdami apeiti Baltarusijos
bankine sistemg bei galimg valdzios struktiiry persekiojima.

Baltarusijos parlamentas 2011 m. spalio 3 d. per vieng dieng priémé eile jstatymy pataisy:
asociacijy, politiniy partijy, rinkimy organizavimo bei susirinkimy laisvés jstatymus,
kuriais suvarzomos bet kokios pilieciy teisés ir laisvés reiksti savo mintis ir kritika
valdzios institucijy atzvilgiu. Asociacijy jstatymo pataisa netgi numato baudziamaji
persekiojimg ty asmeny, kurie vykdys bet kokig nesankcionuotg veikla, naudodamiesi
banko saskaitomis ar kity finansiniy jstaigy paslaugomis uz Baltarusijos teritorijos.

| Defining the nonprofit sector. A cross-national analyses“ by Lester M. Salamon and Helmut K. Anheier
* Prieiga internete http://www.volunteeringinamerica.gov/national

* http://www.bls.gov/news.release/pdf/volun.pdf

46 http://humanrightshouse.org/Articles/17109.html
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saugumo tarnyby. Tai yra paprasCiausia valdzios baimé stiprios ir organizuotos bei
samoningos visuomenés atsiradimui. Daugumoje nedemokratiniy ar besivystanciy Saliy
valdzios NVO veiklg ar pilietinés visuomenés aktyvistus traktuoja kaip kelianc¢ius grésme
nacionaliniam saugumui (ar net terorizmo iSpuoliams) bei siekiu dehumanizuoti
visuomeng. Daznais atvejais, nesant realiy kaltinimo motyvy uz pilieting veiklg ar kritikg
valdZios atzvilgiu, tokie asmenys yra pripazjstami sunkiais ligoniais, ilgiems metams
uzdarant juos j ligoning, ar tiesiog uz tariamus nusikaltimus baudziant laisvés atémimu.

Baltarusijoje pilietiSkumo idéjas propaguoti imasi net D. Britanija, prieS kelis metus
bendruomeniSkumo dvasig bandydami eksportuoti j nedidel¢ Baltarusijos gyvenviete.
Apie 2009-2010 metus D. Britanijos princo Carlzo fondas Iveneco miestelyje (netoli
sostinés Minsko , 4800 gyv.) nor¢jo sutelkti vietos bendruomeng ir paskatinti ja aktyviau
dalyvauti sprendziant vietos bendruomenés reikalus. Forma buvo pasirinkta originali:
fondas finansuos vaiky atrakciony statyba, o miestelénai susibiir¢ turi bendrai nutarti,
kokiy stipyniy jiems reikia, kur jas statyti, kaip dekoruoti ir t. t. Pacios karuselés biity
pasitarnavusios tik kaip pagalbiné priemoné miestelio bendruomenés sutelkimui, kadangi
svarbiausia $io projekto mintis — iSjudinti miestelénus, norint kad jie susipazinty
tarpusavyje, diskutuoty, priimty bendrus sprendimus, pasidziaugty sékme ir véliau
nebebijoty naujy bendruomeniniy projekty. Taciau atomazga gavosi netikéta: miestelio
vykdomasis komitetas princo fondui iskélé salyga: niekam negalima minéti tikrojo
finansuotojo vardo, o gyventojai turi manyti, jog atrakcionus jiems dovanoja vietos
valdzia. Taigi projekto rezultatas iS¢jo be jokio vietos bendruomenes aktyvaus
dalyvavimo efekto, o pati bendruomen¢ daugiau nesiémé jokiy visuomeniniy iniciatyvy.

Visuomené Baltarusijoje yra susvetiméjusi ir tas susvetiméjimas pasireiSkia tuo, kad
Zmogus yra vieni$as, atskirtas nuo bendruomenés ir atlieka tik mechaniskus vaidmenis.
Todél Siuolaikiné visuomené zmogui tampa nepasiekiama dél jos nutolimo, griozdisky
struktiiry, kaip beprasmé dél jos beasmenio sudétingumo. Atviros bendruomenés ar net
pilietinés visuomenés idéja Baltarusijoje labai silpna. Bendruomeniskumo puoseléjima
slopina rezimas, bandantis jtvirtinti lyderio autoriteta. Siekiant neprarasti uZimamos
padéties visuomenéje ir vengiant rezimo bausmiy, dazniausiai visuomenés nariai pakliista
autoriteto valiai ir tenkinasi mechaniSkais vaidmenimis. Alternatyvy paieska ir iniciatyva
slopina ne tik rezimo kontrolé, bet ir nepasitikéjimas kitais bendruomenés nariais —
nuogastaujama dél KGB agenty, informacijos nesaugumo. Sukurta baimés ir
nepasitikéjimo atmosfera tik dar labiau stiprina susvetiméjimg ir trukdo atsirasti naujiems
bendruomeniskumo daigams Baltarusijoje."’

5. Pilietines iniciatyvas ribojantys veiksniai jvairiose pasaulio Salyse

Europos Sgjungoje, kurioje yra per 84 milijonus skurdg patirian¢iy gyventojy, 2010 metai
buvo paskelbti kovos su skurdu ir socialine atskirtimi. Sgvoka skurdas yra suprantama

fww—

47 Baltarusijos i$stikis naujajai ES politikai: ignoruoti reiskia legitimuoti (jteisinti),
http://www.eesc.lt/public files/file 1292591861.pdf
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kaip pagrindiniy materialiniy iStekliy (maisto, vandens, aprangos ar stogo virS galvos)
neturéjimas. Tuo tarpu socialiné atskirtis labiau suprantama kaip nelygybés tarp turtingy
ir maziau pasituriniy zmoniy augimas, ly¢iy lygybés stoka, smurtas ir pagrindiniy
zmogaus laisviy bei teisiy suvarzymas. Biitent zmogaus teisiy bei laisviy perspektyva bei
pilietiniy iniciatyvy laisvés nebuvimas yra vienas esminiy aspekty, siekiant apibudinti
nedemokrating Salj.

Zmogaus laisvés ir teisés yra suprantamos kaip pagrindiné salyga pilietiams gyventi
laisvoje ir demokratinéje Salyje, jstatymo rémuose veikti laisvai bei turéti visas galimybes
uZimtumui, savo ir savo $eimos i§laikymui. Zmogaus laisvés ir pagrindiniy teisiy i$raiska
yra ne tik asmens galimybé¢ | pagrindinj iSsilavinimg ar privalomg medicining pagalba,
bet ir teisé¢ laisvai bei nevarzomai reikSti savo nuomon¢ viesai, burtis ] asociacijas ar
dalyvauti kity nevyriausybiniy organizacijy (NVO) veikloje.

Laisvé kurtis asociacijoms bei joms veikti nepriklausomoje Salyje — tai yra vienas
esminiy zmogaus teisiy uztikrinimas demokratinéje valstybéje, suteikianti salygas ne tik
kritiskai vertinti valdzios sprendimus, bet ir savarankiskai veiklai. Vienos galingiausiy
pasaulio valstybiy — JAV valstybés sekretoré H. Clinton yra pasakiusi, jog ,,demokratijos
veidas yra Salyje veikianciy nevyriausybiniy organizacijy gausa bei sudarytos salygos
pilietinés visuomenés aktyvistams veikti“. Taigi, kuo didesné laisve ir galimybés yra
sudarytos pilieCiams bei uztikrintos salygos nevyriausybiniy organizacijy veiklai, tuo
demokratiSkesné ir laisvesné yra Salis. IS kitos gi pusés — kuo labiau Sios laisvés bei
Zmogaus teisés yra suvarzomos, tuo aiSkiau galima identifikuoti Salies demokratijos

stygiy.
Istatymy apynasris pilietinéms organizacijoms

Vienoje Azijos Salyje — Kazachstane 2010 m. priimtas lobizmo jstatymas, kurio pagrindu
visoms Salyje registruotoms NVO yra uZdrausta turéti bet kokius salyCio taskus su
valdzios institucijomis ir politikais. Vertinant tai, jog vienas i§ pagrindiniy NVO tiksly
yra dalyvavimas kuriant ir plétojant Salies socialinj — ekonominj gyvenima, santykiai tarp
valdzios institucijy, kaip sprendimy priéméjy, bei NVO, kaip pasitlymy ir reikalavimy
teikéjy, yra nei§vengiami. Zmongés, neturintys galimybés jtakoti valdZios sprendimuy,
nezinos kas 1§ tiesy vyksta jy Salyje, o valdzios sprendimy jtaka savo gyvenimo kokybei
pajus jau tik po jy priémimo. Taigi, Kazachstanas Zengia zmogaus laisviy suvarZymo
kryptimi, uzciaupdamas visuomenei burnas.

Panasi situacija yra ir Izraelyje, kur tais paciais metais priimtas jstatymas draudzia laisva
pilie¢iy valia sukurtoms organizacijoms gauti bet kokig paramg ar mokestines lengvatas,
jei pastarosios dalyvauja politingje veikloje. Atrodyty lyg ir teisinga, kadangi pati NVO
prigimtis yra ne politinés valdZios siekis. Taciau jstatyme jvardijama, jog dalyvavimas
politinégje veikloje suprantamas kaip bet kokios jtakos visuomenei ar jos grupéms
darymas, Salies istatymy projekty ir priimty teisés akty komentavimas bei kritika
vykdomosios valdzios sprendimy atzvilgiu. Toks pilietiniy teisiy suvarzymas taip pat
sudaro salygas socialinei atskirCiai, kadangi pilieCiams negalint vieSai reik§ti savo
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minciy, Salies demokratijos lygis krenta. O kartu su antidemokratizacija atsiranda ir kiti
socialiniai veiksniai kaip socialiné atskirtis ar net skurdas.

Blogesné npilietiniy laisviy suvarzymo situacija yra tose Salyse, kurios globaliame
pasaulyje yra pripazjstamos kaip i$ tiesy diktatoriSkos ar militaristinés valstybés bei kuriy
piliec¢iai neturi absoliuciai jokiy laisviy bei teisiy, iSskyrus tiesioginj paklusnumg valdziai.
Geriausiu atveju pilietiniai aktyvistai yra arba areStuojami ir uzdaromi j kal¢jimus, arba
paprasciausiai nuzudomi.

Pagal tarptautinés organizacijos Freedom House 2010 metais atliktg tyrimg, net 105 1S
194 pasaulio valstybiy yra priskiriamos prie nelaisvy arba pusiau laisvy. Laisva Salis
laitkoma, kurioje yra atvira politiné konkurencija, pagarba pilietinéms laisvéms,
nevarzomas ir laisvas pilie€iy asmeninis gyvenimas bei nepriklausoma Ziniasklaida.

Salies statusas Saliy skaicius ir proc. i§rai§ka | Populiacija ir proc.
iSraiSka
Laisva Salis 89 (46%) 3,088,704,000 (46%)
Pusiau laisva 58 (30%) 1,367,440,000 (20%)
Nelaisva $alis 47 (24%) 2,333,869,000 (34%)
IS viso | 194 6,790,013,000

Saltinis: Freedom House, »Map of Freedom*, 2010

Tarp nelaisvy jvardintomis ¢ia galima iSskirti turisty pamegtas Salis Egipta, Tunisa,
Indija, Vietnama, Kinija, Rusija ar Birmg. Blogiausiu atveju, ypatingai jvairiose Afrikos
valstybése, Sios pilietinés neapykantos iSraiSkos pasireiSkia masiniais protestais, kurie
salygoja valdzios atsaka j protestuotojus naudojant jéga, taip sukeliant masines zudynes ir
mirtinus pilietinius pasipriesinimus. Sie reiskiniai kelia mirtiny ligy protriikio pavojy bei
maisto trukumg.

Susidorojimas su pilietiniais aktyvistais

Uzbekistane 2010 mety pavasarj septyniems nelaisvés metams jkalintas vienas pilietiniy
teisiy aktyvistas ir psichologas, parenges ir iSleidgs moksleiviams skirtg leidinj apie
pagrindines Zmogaus teises bei vykdes SvieCiamaja veiklg jaunimo tarpe informuojant
juos apie ZIV/AIDS prevencija bei lytiniu keliu plintan¢ias ligas. Nors Jungtiniy Tauty
vienas i§ Tukstantmecio vystymosi tiksly yra sumazinti lytiniu keliu plintanéiy ligy
pavojy, kadangi kiekvieng dieng Sia liga uzsikrecia iki 8 tukstanciy, o nuo jos kasdien
mirsta iki 6 tikstan¢iy Zzmoniy.

Somalyje prie§ du metus jkalintas ir iki Siol bausme atlieka Sios Salies pilietis, kuris
dalyvavo pasauliniame pilietiniy organizacijy kongrese. Grizus | tévyng jis sulauké
negailestingo teismo nuosprendZio: uz nesantaikos kurstyma ir propagandos skleidima
Salyje, 1 kurig integruojamos demokratiniy Saliy idéjos, kaléti kelerius metus.
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Birmoje, kurig valdo militaristinés jégos, taip pat Zmogaus teisiy ir laisviy suvarzymo
apraiSky 1ieSkoti ilgai nereikia. Nepaisant to, jog Sioje Salyje artéja, atrodyty,
demokratiniai rinkimai, | nacionaling valdZig pretenduoja trys pagrindinés partijos, kurios
vienaip ar kitaip susijos su ta pacia Birma valdancigja chunta: viena partija valdoma
paciy kariuvomenés vady, kita yra jy finansuojama, trecia — turtingo lyderio, kurio
saugumu riipinasi tie patys karininkai.

Atrodyty, jog zmogaus laisviy ir teisiy nebuvimas turi mazai bendro su realiuoju skurdu,
kadangi asmens laisviy turé¢jimas ir kalb¢jimas vieSai vandens ar maisto nesuteiks, darbo
neatras bei socialiniy garantijy neduos. Mastant lokaliai galbiit ir galima sutikti, taciau
ziurint i§ globalios perspektyvos bitina suvokti, jog geros ar blogos ekonominés —
socialinés situacijos Siaip i§ niekur neatsiranda. Jas kuria Zmogus, zmoniy grupé ar
visuomene, kurios yra atviros ir kurioms yra leista tai daryti.

Deja, taciau net ir demokratinése visuomenése pasigendama aiskiy salygy ir galimybiy
pilieciams dalyvauti savo Salies gyvenimo kiirime, sprendimy priémimo procesuose.
Demokratinése valstybése valdzig vykdo praktiSkai politinés partijos, kuriy atstovus
(sgmoningai ar ne) iSrenka tos Salies pilieciai. Per daugelj mety laisvos ir nepriklausomos
Salys, valdomos politiniy partijy jégy susidiré¢ ne tik su prie§ kelis metus jvykusiu
ekonomikos nuosmukiu, bet su dar didesne problema — pasauline politine recesija. Tai
yra priezastis, d¢l ko pasaulyje skurdas ir socialiné atskirtis nemaZzéja, o jos mastai tik
auga. Zmoniy nepasitenkinimas esama gyvenimo situacija bei politiky nejgalumas priimti
adekvacius ir visuomenei naudingus sprendimus verc¢ia valdzig imtis grieZty priemoniy —
apriboti pilieciy galimybes laisvai reiksti savo nuomong ir vienytis j asociacijas, uztikrinti
Zmogaus teises ir laisves.

Pabaigai

Valstybés geroves lygis iki Siol yra apskaiciuojamas tik pagal Salies BVP ir ekonomikos
augimo lygj. Taciau verta biity atsizvelgti ir | gyventojy laisvés ir saugumo aplinka, taip
pat jvertinti ir kitus socialinius faktorius kaip laimés ir galimybés veikti, kuriy
nejmanoma ekonomiskai apskaiciuoti — pavyzdziui galimybe gyventi laisvoje Salyje ir
biti aktyviu pilieciu.

Lietuvos Zzmonéms, matyt, reikia jgauti daugiau pasitikéjimo savo jégomis, aktyviau
dalyvauti visuomeniniame gyvenime ir bendrauti su ne tik su savo Seimos nariais,
giminaiCiais, draugais ar kaimynais, bet ir aktyviau dalyvauti nevyriausybiniy
organizacijy veikloje, skirti laisva laikg savanoriskai veiklai.

Laisva ir demokratiné $alis, nors ir su visuomenéje keiksnojama valdzia, yra itin svarbus
faktorius Zmonéms jaustis laisviems ir nepersekiojamiems uz viesos nuomongs reiskima.
Biitent tai sudaro socialing erdve, uztikrinan¢ig zmoniy saugumo ir pasitikéjimo jausma.

Lietuva 2010 metais buvo paskelbta kaip 34 valstybé (i§ 100) pasaulyje, kurioje gera

gyventi. Galbit tai labiau jkvéps lietuvius tuo 1§ tiesy nuoSirdZiai patikéti, jog viskas
prasideda tik pradedant nuo paties saves.
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IV. ISVADOS

PilietiSkumo samprata ir apibrézimai

Biiti pilie€iu, reiSkia priimti tos valstybés esamg teising kultiirg ir prisiimti tam
tikras pareigas, apibréztas jstatymais. Biiti pilietiSku, reiskia prisiimti daugiau
pareigy, nei tg jpareigoja jstatymai (pvz. jei jstatymai nevercia eiti balsuoti ir uz
tai jokiy teisiniy atsakomybiy netaiko, pilietiSkas zmogus vis tiek dalyvaus
rinkimuose), bei biiti labiau aktyviu, nei pasyviu. Pavyzdziui, dométis Salies
socialine — kulttrine bei politine aplinka, dalyvauti nevyriausybiniy organizacijy
veikloje, sprendimy priémimo procesuose.

PilietiSkumas — tai ne vien tik tam tikry elgesio normy, politiniy principy bei
juridiniy taisykliy iSmanymas. PilietiSkumas — tai labiau tokiy visuomeniniy
salygy sudarymas ir propagavimas, kurioms esant protas laisvai pasirenka
disponavimo savimi galimybe, pasiliekant sau prerogatyvos teis¢ bei asmening
veikimo laisve. Todél pilietiSkumo ugdymas negali bti tapatinamas su klasikiniu
SvieCiamojo pobudzio ugdymu, greiciau atvirk$¢iai — pilietiSkumo ugdymas néra
pasirengimas gyvenimui — tai pats gyvenimas.

PilietiSkumas negali buti tapatinamas su tautiSkumu — tai dvi, nors ir susijusios,
taiau 1§ esmés atskiros filosofijos savokos. Asmuo, turédamas atitinkamos
valstybés pilietybe, taciau turédamas kitg tautybe, priimdamas jos teising aplinka
ir pareigas, nebiitinai privalo mokéti tos valstybés tautinius Sokius, giedoti himng
ar déveti tautinius rubus. Tai labiau yra Zmogaus teisé, nei pareiga.

Aktyvus pilietiSkumas: dalyvavimas NVO ir savanoriSkoje veikloje

Savanoriska veikla sudaro salygas neinstituciniam ir neformaliam mokymuisi,
suteikia galimybes pilietinés visuomenés plétrai ir suformavimui, biidama tokia
plati savo veikly spektru, padeda kovoti su jvairiomis diskriminacijos formomis ir
stereotipy formavimo reiskiniais, ji skatina pilieCiy lygiateisiSkumg. Savanoriska
veikla kuria socialinius rySius, prisideda prie visuomenés sanglaudos ir gerina
gyvenimo kokybe bei socialing pazangg.

Nevyriausybiniy organizacijy, kaip laisva pilieciy valia jkurty ne pelno
organizacijy gausa (asociacija, fondas ar neformali pilieciy grupe) ir jy aktyvus
vaidmuo visuomeniniame gyvenime yra vienas pamatiniy pilietinés visuomenés
egzistavimo elementy ir aktyviy gyventojy iSraiSkos formy. Biutent tokiy
organizacijy galimybés sukuria sglygas pilieCiams aktyviai dalyvauti sprendimy
priémimo procesuose.
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e Visuomenés dalyvavimas sprendimy priémime Lietuvoje jgyvendinamas jvairias
biidais: pavieniy asmeny ir interesy grupiy veikla, rengiant vieSus svarstymus,
praneSimus ir komentarus, organizuojant demonstracijas, vykdant rinkimines
kampanijas bei lobizma, dalyvaujant nevyriausybiniy organizacijy, profsajungy,
politiniy partijy bei kity visuomeniniy junginiy veikloje. Pilieciai veikdami kartu
gali daryti didesn¢ jtaka valdziai ir jos priimamiems sprendimams, todél
Siuolaikinése valstybése pagrindiniai organizuoto poveikio dariniai yra interesy
grupés, nevyriausybinés organizacijos ir politinés partijos. Visi jie priskirtini
visuomeniniy susivienijimy grupei.

PilietiSkumo ugdymo proceso raida Lietuvoje

e Pilietinés visuomenés ugdymo pagrindy programos kiirimo pirmojoje stadijoje
buvo keliama integruoto turinio idéja, teigiant, jog kryptingam pilietiniam
ugdymui mokyklose talkina visi déstomi dalykai. Tam ypal svarbus visas
mokyklos klimatas: visy lygmeny santykiai, savivalda bei demokratinis jvairiy
formy bendradarbiavimo organizavimas.

e Pilietinés visuomenés ugdymo integravimas buvo orientuotas ] istorijos,
geografijos, gamtos moksly, etikos, gimtosios kalbos bei kity discipliny turinj.
Pagal §j integralumo principg buvo keliama id¢ja, jog mokymo metodai turi padéti
itraukti mokinius i aktyvy, gyva visuomenés gyvenimo problemy svarstyma,
puoseléti smalsumg ir mokymosi motyvacija, skatinti savarankiska mastymg ir
veikla.

e Vertinant Lietuvos Svietimo sistemos sandarg, kuomet matematikos, istorijos,
chemijos bei daugumos kity dalyky pamokose skatinama jsiminti ir iSkalti
informacija mintinai, disciplinuota — vadovéliné pilietiSkumo ugdymo forma veda
ne prie savi/-analizés, o greiciau prie dar vieno tokio paties mokymosi dalyko —
privaloma, vadinasi, turiu iSmokti, formos. Siuo atveju svarbu dar karta pabrézti,
jog pilietiSkumo iSmokti yra tiesiog nejmanoma. Pilieting savimon¢ asmuo ugdo
nuolat, kasdien susidurdamas su jvairiais i§$iikiais ar sprendimais.

e Lietuvos mokyklose déstomy pilietiSkumo pagrindy vadovéliuose pateikiama
informacija yra neadekvati, daznai neatitinkanti tikrovés, nesavalaiké. Partijy
programy istraukos, prezidenty ar kity asmeny pavardés bei pasisakymai yra
laikini — jie kinta nuolatos, tod¢l fundamentaliam mokslui turi biiti skiriamas
politologijos — kaip akademinio mokslo lygmuo ir tai neturéty biiti pilietiSkumo
ugdymo objektas.

e Svarbu, jog moksleiviams bity suteikiami gebéjimai vertinti esama politing
situacija bei suvokimg apie valdziy pasidalijimo principa, o ne perteikiamos
zinios apie konkretaus prezidento pasisakymy iStraukas ar skatinamas gebéjimas
argumentuoti politinés partijos Sikj, pvz. ,,Nusipelnéme gyventi geriau*.
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Darytina iSvada jog vargu, ar pilietiSkumo pagrindy vadovelio turinys paskatinty
moksleivius kritiSkai ugdyti savo asmenybe, remiantis aktyvaus ir pilietiSko
asmens vertybémis, kadangi Sio déstomo dalyko turinys i§ esmés neapima
pilietinés visuomenés bei pilietiSkumo sampratos pagrindy.

Atlikus 8 ir 10 klasiy moksleiviams skirty pilietiSkumo ugdymui skirty vadovéliy
turinio analizg, galima teigti, jog tokio turinio déstyma biity galima integruoti j jau
esamus mokymo profilius — istorijos, geografijos, literatiros, etikos ir kitas
disciplinas. Taciau pagrindinis démesys, siekiant dar mokyklos suole ugdyti
pilietiska ir sagmoningg Salies piliet], turéty buti skiriama laisvé ir moksleiviy
savarankiSkas pasirinkimas dalyvauti neformalaus ugdymo sistemoje —
moksleiviy savivaldoje, projektuose bei jvairiose akcijose uz mokyklos ar jos
ribose.

Pilietinés visuomenés raida prasideda nuo sagmoningy, laisvy ir savarankiska
iniciatyva turin€iy gyventojy Salyje, kurie niekuo never¢iami buriasi j asociacijas
ar asmeniSkai inicijuodami neformaliy grupiy veikla bei akcijas. Neformalus
principas Siuo atveju yra tiesiogiai susijes su savarankiSkumu, savanoriSkumu bei
iniciatyva, siekiant pokycCiy tam tikrai visuomenés grupei

Todé¢l pagrindinis pilietiSkumo ugdymas turi biiti suvokiamas ne kaip atskiros
disciplinos déstymas, taciau kaip integralus dalykas holistiniu poziiiriu visoje
mokyklinio ugdymo sistemoje bei kaip neformalaus Svietimo dalis, skatinant
lvairiy nevyriausybiniy organizacijy veiklg ir projektus, kuriuos inicijuoja patys
moksleiviai.

Investuojant j kiirybiSkos, atviros ir kuriancios visuomenés idéja, yra bitina ta
pacig visuomeng islaisvinti i§ prievolés ir imperatyviy nuostaty vienai ar kitai
veiklai — tam nuolatos turi buti sudaromos salygos asmeninio zmogaus
pasirinkimo galimybéms, idéjy generavimui ir jy jgyvendinimui.
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