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Siekiant gerinti NVO sektoriaus teisin¢ aplinka, buitina iSspresti klausimus, kurie kelia pilietinei
visuomenei daug teisinio neaiSkumo ir turi neigiamy pasekmiy. Didesniy diskusijy ir esminiy
sisteminiy pokyciuy nereikalaujan¢ius pakeitimus rekomenduotina atlikti artimiausioje perspektyvoje,
o ilgojoje perspektyvoje — imtis iSsamesniu diskusiju reikalaujanciy klausimy.

Artimiausia perspektyva

VieSuyju istaigy istatymas

1. Patikslinti, kad darbo sutartis su vadovu néra biitina.
Daug neaiskumy NVO sektoriui kelia §io jstatymo nuostata dél sudaromos darbo sutarties su vieSosios jstaigos
direktoriumi. Kaip numatyta jstatymo 9 str. 5 dalyje, vieSosios jstaigos visuotinio dalininky susirinkimo jgaliotas

asmuo pasiraSo darbo sutartj su vie$osios jstaigos vadovu ir ja nutraukia.

Tokig nuostatg atitinkamos institucijos yra linkusios aiskinti ypa¢ pla¢iai. Pavyzdziui, 2011 m. Siauliy apskrities VMI
situacijg, kuomet VSJ dalininkas sudaré savanoriikos veiklos, o ne darbo sutartj su VS] direktore, kvalifikavo kaip
nelegaly darba ir paskyré dalininkui administracing baudg. Dalininkas kreipési | teisma, taciau Vilniaus miesto 2-asis
apylinkés teismas dalininkg taip pat pripazino kaltu ir nubaudé 3000 Lt. O Vilniaus apygardos teismas nutarima

paliko galioti ir apeliacinio skundo netenkino.

Atkreiptinas démesys, jog nei Asociacijy nei Labdaros ir paramos fondy jstatymuose reikalavimo sudaryti darbo
sutart] su direktoriumi néra. Todél, atsizvelgiant | ne pelno sektoriaus specifika ir siekiant NVO reglamentavimo
vientisumo, buty logiska daryti i§vada, kad ir jsteigus vieS$aja jstaiga, toks reikalavimas neturéty biiti taikomas
iSskirtinai §iai teisinei formai. O su direktoriumi galéty buti sudaroma ir savanoriskos veiklos sutartis. Todél
sitlytume papildyti jstatymo nuostatg atitinkamai jstatymo 9 str. 5 dalyje nurodant, kad darbo sutartj su jstaigos

vadovu sudaro ir ja nutraukia visuotinio susirinkimo jgaliotas asmuo, jeigu tokia sutartis yra sudaroma.
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Asociacijy jstatymas

2. Neriboti rato asmeny, kurie gali atstovauti visuotiniame nariy susirinkime.
2010 m. skubos tvarka priémus Asociacijy jstatymo pakeitimus, buvo neatsizvelgta j tai, kad Lietuvoje veikia
daugybé labai skirtingy organizacijy turinéiy asociacijos statusg. Sios organizacijos skiriasi ne tik savo jvairia

vykdoma veikla, ta¢iau ir vienijamy nariy skai¢iumi bei kita specifika.

Iki skuboty pakeitimy, asociacijoms jstatymas numaté galimybe steigimo dokumentuose detalizuoti visuotinio nariy
susirinkimo tvarka. Taciau priémus skubotus pakeitimus, didelé dalis gausiy asociacijy atsiduré aklavietéje: jy
steigimo dokumentuose numatyta visuotinio nariy susirinkimo tvarka tapo nelegalia, nes jstatymas uzdraudé jstatuose

numatyti organizacijai reikalingg alternatyva.

Misy ziniomis, didelé dalis organizacijy nuo 2010 m. iki Siol veikia pagal savo jstatuose numatyta tvarka. Taciau
teisiSkai toks veikimas kelia daug grésmiy organizacijoms, todél sitlytume atitinkamg nuostata taisyti, suteikiant

galimybe asociacijai steigimo dokumente numatyti jai labiausiai tinkamg atstovavimo tvarka.

Labdaros ir paramos fondy jstatymas

3. Atsisakyti labdaros ir paramos fondams taikomy nepagristy suvarZymy — leidimo administravimo
iSlaidoms panaudoti tik iki 20 proc. pajamy, draudimo skolintis, draudimo steigti kitus juridinius asmenis.

I Lietuvos teising baze jvedant naujg nelie¢iamojo kapitalo koncepcija, 2013 m. buvo priimta nauja $io jstatymo
redakcija kurioje numatyta nemazai suvarzymy fondams. Per tris metus nuo Sios redakcijos jsigaliojimo jsitikinome,
kad daugiausia trikdziy sékmingai fondy veiklai keliantys suvarzZymai yra draudimas fondams skolintis bei draudimas

fondo administravimui panaudoti daugiau nei 20 procenty per tuos metus gauty fondo pajamy.

Atkreiptinas démesys, kad fondams vykdant jvairius projektus ir gaunant donory finansavima, praktiskai visuomet
tenka pirmiausia turéti dalj jnaSo i§ pacios organizacijos leSy. Neturédami pakankamai savy 1é8y, tokias 1éSas veikly
vykdymo pradziai fondai neretai skolinasi. Tac¢iau po §io jstatymo priémimo fondams tai daryti yra uzdrausta, o tai
labai apriboja fondy veiklos galimybes.

Dar daugiau, dél Sio suvarzymo, fondai negali pvz. lizingo biidu jsigyti jiems reikalingy transporto priemoniy ar kt.

svarbiy reikmeny. Todél sitilytina §j draudima iSbraukti i$ jstatymo 18 straipsnio.

Siame straipsnyje fondui taip pat numatytas draudimas steigti kitus juridinius asmenis. TaGiau tokio suvarzymo
reikalingumas kelia rimty abejoniy. Todél sitilytume §j straipsnj koreguoti atitinkamai iSbraukiant perteklinius

ribojimus fondy veiklai.

Vs ,NVO teisés institutas, kodas 300024285

Saulétekio al. 9, I korp. 904 k., Vilnius, tel.: +370 696 87 335
el.pastas: info@nvoteise.lt; el. svetainé www.nvoteise.lt

AB SEB Vilniaus bankas, b. k. 704400

A/s LT 547044060004432123



Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas

4. NVO apibrézimo tobulinimas
Siuo metu galiojanéiame NVO plétros jstatyme pateikiamas NVO apibrézimas yra tobulintinas siekiant aiskiau

apibrézti kas Lietuvoje yra laikoma nevyriausybine organizacija. NVO apibrézimu siekiama pilietines organizacijas
atriboti nuo verslo, valstybés ir savivaldybiy bei jy institucijy. Taciau, pavyzdziui, verslo subjekty jsteigty

organizacijy asociacija, grei¢iausiai jau buty laikytina NVO.

Taigi, dabartinis apibrézimas sudaro galimybe apeiti jstatymo nuostatas ir kity sektoriy atstovams, kurie praktiskai
visuomet yra stipresnéje pozicijoje, nesaziningai konkuruoti su organizacijomis, kurios i§ tiesy kyla i§ pilietiniy

paskaty.

Apibrézime taip pat yra neaiSkumy dél religiniais tikslais jsteigty organizacijy. Taip pat neretai, ypa¢ savivaldos
lygmenyje, nevyriausybinémis organizacijomis laikomi ir medZziotojy bureliai bei savivaldybés valdomos
organizacijos. Todél svarbu jvesti aiSkius kriterijus, kurie padéty uztikrinti aiSky NVO atskyrimg nuo ne NVO. O
tokiy kriterijy pagrindu vadovaudamasis Registry centras turéty aiskia ir patikimg informacija apie NVO skaiciy
Lietuvoje. Turéti tokia informacija svarbu, nes tik turédami aiSkius NVO skaicius galésime patikimai matuoti $io

sektoriaus raidg ir kuriamg pridétine vertg.

5. Nustatyti NVO finansavimo teisinj pagrinda

Deja, iki $iol NVO konkursinis finansavimas néra nematytas jokiame jstatyme. Taip pat neturime aiSkios vizijos ir
strategijos dél NVO sektoriaus finansavimo. Todél | NVO plétros jstatyma taip pat yra svarbu jtraukti nevyriausybiniy
organizacijy finansavimo pagrindg. Tai apibrézti buity galima NVO plétros jstatyme apsisprendziant, ar finansavimas
NVO turéty biiti planuojamas ne vieneriems, o pavyzdziui, trims ar penkeriems metams j priekj. Taip pat svarbu
numatyti, kad finansavimas gali buti teikiamas organizacijy veiklai, t.y. finansuojant ilgalaikius projektus, bei

projektams, orientuotiems j konkrecios problemos sprendimg ir apibréztiems jy jgyvendinimo terminu.

6. Grazinti tvarka, kad paramos gavéjais gali biiti tik juridinais asmenys.

Pagal Siuo metu galiojantj labdaros ir paramos reglamentavima, labdara yra teikiama jstatyme apibréztam fiziniy
asmeny ratui, o parama atitinkamai teikiama juridiniams asmenims. Sis principas yra aikus, logiskas ir jau
nusistovéjes Lietuvos teisinéje sistemoje nuo Labdaros ir paramos jstatymo priémimo dar 1993 metais. Taciau, po
2015 m. priimty Labdaros ir paramos jstatymo pakeitimy, buvo nustatyta, kad nuo 2017 m. parama gali gauti ne tik

juridiniai asmenys, bet ir fiziniai asmenys, turintys meno kiiréjo statusg.
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Atkreiptinas démesys, kad vadovaujantis gergja praktika nevyriausybiniy organizacijy reglamentavimo srityje,
ES valstybése atitinkamas procentas nuo gyventojy sumokéto pajamy mokesC¢io yra skiriamas iSskirtinai
pilietinés visuomengs stiprinimui. Taigi manytina, kad 2% nuo gyventojy pajamy mokescio biity tikslinga remti
meno kiiré¢jy organizacijas, o ne fizinius asmenis.

Todél siiilytume, kad meno kiiréjo statusa turintys fiziniai asmenys turéty buti jrasyti ne ] paramos gavéjy sarasa, o |
labdaros gavéjy sarasa. Meno kiiréjams tapus labdaros gavéjais, pastariesiems buty suteikta teisé j finaising paramg i§
jvairiy Saltiniy, taip prapleciant galimybes finansuoti jy veiklg, t.y. labdaros ir paramos fondai, remiantys meno
kuiréjus juos galéty finansuoti ne tik i§ 2% nuo gyventojy pajamy mokescio, bet ir i§ kity 1éSy (pavyzdziui jmoniy
teikiama parama). Toks reglamentavimas suteikty didesne nauda meno kiiréjams, nei vien tik teisé gauti iki 2% nuo

gyventojo pajamy mokescio.

Ilgalaiké perspektyva:

7. NVO laikymas privaciais, o ne vieSaisiais juridiniais asmenimis

Siuo metu visos galimos NVO teisinés formos turi vie$ojo juridinio asmens statusa. Tai numatyta atitinkamai Viesyjy
jstaigy jstatymo 2 str., Asociacijy jstatymo 2 str. bei Labdaros ir paramos jstatymo 2 str. LR Civilinio kodekso 2.34
straipsnyje numatyta, kad juridiniai asmenys skirstomi j vieSuosius ir privaciuosius juridinius asmenis, §io straipsnio
antrojoje dalyje pazymint, kad ,,VieSieji juridiniai asmenys yra valstybés ar savivaldybés, jy institucijy arba kity
asmeny, nesiekian¢iy naudos sau, jsteigti juridiniai asmenys, kuriy tikslas — tenkinti vieSuosius interesus (valstybés ir
savivaldybés jmonés, valstybés ir savivaldybés jstaigos, vieSosios jstaigos, religinés bendruomenés ir t. t.)*. Taciau

daugelis NVO yra jsteigtos privaciy fiziniy asmeny ir kylancios i§ privacios pilietinés iniciatyvos.

LR Civilinio kodekso 2.47 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad vieSyjy juridiniy asmeny veiklos tikslai turi buti
apibudinti aiskiai ir i§samiai, nurodant veiklos sritj bei rii§j. Si norma apriboja privaéia iniciatyva jsteigty NVO veikla
suponuodama, kad, sickdama steigimo dokumentuose numatyto tikslo, organizacija negali vykdyti kitokios veiklos
nei nurodyta jy jstatuose. Todél organizacijos dalyvaudamos konkursuose ir norédamos plésti veikly, prisidedanciy
prie organizacijos pagrindinio tikslo, rata, turi keisti jstatus, o tai tampa papildomomis iSlaidomis. Neretai
organizacijos sickdamos i§vengti $ios nuostatos sukeliamy potencialiy i$laidy, steigimo dokumentuose suraso visas
galimas veiklas ir nurodo visas jmanomas veiklos sritis kopijuodamos istisus puslapius i§ Ekonominiy veikly

klasifikatoriaus.

Daznai teigiama, kad viesieji juridiniai asmenys negali siekti pelno. Taciau svarbu atkreipti démes;j i tai, kad NVO,
vykdydamos pacias jvairiausias veiklas, gali siekti pelno, tik Sio pelno neskirsto savo dalyviams, o ji naudoja

organizacijos tiksly jgyvendinimui.
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.....

reglamentavima pritaikant Siandieniniams pilietiniy organizacijy poreikiams.

8. VieSyju istaigy pertvarka

Siuo metu Lietuvoje vie$osios jstaigos teising forma turi ne tik priva¢iy fiziniy asmeny jsteigtos NVO, tadiau ir
nemaza dalis valstybés bei savivaldybiy jsteigty juridiniy asmeny. Naudojantis §ia teisine forma veikia mokyklos,
ligoninés, bibliotekos ir kiti nuo valstybés ar savivaldybiy tiesiogiai priklausantys juridiniai asmenys. Nepaslaptis, kad
Sia teisine forma neretai pasinaudoja ir kiti fiziniai asmenys siekdami gauti naudos i§ mokestiniy lengvaty savo jvairiy
ekonominiy veikly vykdymui, o ne grupiniy ar visuomenés interesy tenkinimui. Tuo paciu atkreiptinas démesys, kad

vieSyjy istaigy ir labdaros ir paramos fondy teisiniy formy skirtumai yra minimalds.

Todél, siekiant didesnio aiSkumo, svarstytina galimybé vieSosios jstaigos teising formg i$skirtinai sieti tik su valstybe.
T.y. viesasias istaigas galéty steigti tik valstybé ar savivaldybés, o fiziniai asmenys, norintys steigti NVO rinktysi tarp
asociacijos, kuri steigiama narystés pagrindu, arba labdaros ir paramos fondo, kuris steigiamas turto pagrindu (taip pat

kaip ir VS]).

Pasalinus auksciau Siame dokumente nurodytus ribojimus, kurie taikomi labdaros ir paramos fondams, viesyjy jstaigy
teisiné forma i§ esmés nesiskiria nuo labdaros ir paramos teisinés formos. Todél §iuo metu NVO turincios vieSosios
jstaigos teisinj statusa, galéty biiti reorganizuojamos | fondus, atitinkamai i§sprendus finansiniy reorganizavimo kasty

klausima.

Tai tik pirminis saraSas, kurj dar biity galima testi: skirtingy mokestiniy lengvaty suteikimas
vieSosios ir grupinés naudos NVO, savanoriSkos veiklos savokos praplétimas (pvz. darbas uZ mazZesnj
nei rinkos atlyginimas), galimybé fiziniams asmenims skirti (ne gauti!) parama bei gauti uz tai

mokestines lengvatas ir t.t.
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