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Ivadas

Sioje studijoje tiriamos Lietuvos ir kity Europos Sajungos valstybiy nevyriausybinio sektoriaus
bendradarbiavimo salygos, planuojant i jgyvendinant vieSgsias paslaugas, apzvelgiamos galimybés
ir konkreCios priemonés stiprinti NVO dalyvavimg  vieSajame valdyme. Tuo tikslu studijoje
analizuojamos $ios sritys:

I.  2007-2013 Struktariniy ir Sanglaudos fondy skiriamos paramos NVO sektoriui
rezultatai bei gerosios Lietuvos ir kity ES valstybiy patirties pavyzdzai;

Il.  Rekomendacijos 2014-2020 finansinés perspektyvos planui apimant NVO sektoriaus
stiprinimo, NVO ir valstybinio sektoriy bendradarbiavimo prioritety jgyvendinimo
aspektus;

I11.  VieSyjy pirkimy reglamentavimo taikymas nepelno subjektams skirtingose ES Salyse;

IV.  Valstybés biudZeto skiriama parama NVO sektoriui bei projekty finansavimui pagal
temines sritis.

Remiantis surinktais duomenimis, pateikiamos rekomendacijos 2014-2020 finansinés perspektyvos
planui dél NVO sektoriaus stiprmimo i bendradarbiavimo su valstybés institucijomis prioritety,
taip pat numatant valstybés biudzeto optimizavimo sitilymus

Kadangi Siuo metu tiek Lietuvoje, tiek ir kitose ES Salyse vyksta 2007-2014 struktiriniy fondy 1éSy
panaudojimo ataskaitos bei 2014-2020 mety struktariniy fondy prioritety ir veiksmy programa,
duomenys i nformacija Sioje tarpinéje studijoje yra negalutiniai.

Studija parengta viesosios jstaigos Europos namai, pagal Nevyriausybiniy organizacijy
informacijos ir paramos centro uzsakymq, jgyvendinant projektq “Nevyriausybiniy organizacijy ir
valstybés institucijy bendradarbiavimo stiprinimas (NOVIBEST)“, pagal Zmogiskyjy istekliy
plétros  veiksmy programos 4-o prioriteto priemong VPI-4.1-VRM-08-V ,Valdzios ir
nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimas ir partneryste.



| DALIS

2007-2013 Struktiriniy ir Sanglaudos fondy skiriamos paramos NVO sektoriui rezultatai bei
gerosios Lietuvos ir kity ES valstybiy patirties pavyzdziai

Si studijos dalis - tai pirmasis bandymas visapusiikai apZvelgti Lietuvos nevyriausybiniy
organizacijy dalyvaving ES struktirinéje paramoje (toliau ESSP). Nevyriausybiniy organizacijy
dalyvavimas ki Siol jvairiy institucijy atliktose studijose nebuvo jtrauktas j paramos strateginius ar
veiklos vertinimo planus, todél i esmés nebuvo tiriamas. Apie NVO dalyvavimg uzsimenama tik
Zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto jgyvendinimo vertinime® it Partnerystés
principo  jgyvendinimo jsisavinant ES struktiring paramq vertinime® kartu su socialiniais
ekonominiais partneriais. Tad Sioje studijoje analizuojama, kokios galimybés buvo sudarytos
nevyriausybinéms organizacijoms ir kaip Sios galimybés buvo inaudotos®.

Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas 2007-2013 mety ES struktiirmés paramos jgyvendinime
vertinamas dviem pagrindiniais aspektais:
e Nevyriausybiniy  organizacijy  dalyvavimas  jgyvendinant konkrecias ESSP  veiksmy
programas ir priemones;
e NVO sektoriaus dalyvavimas jgyvendinant ESSP partnerystés principa.

Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas jgyvendinant konkrecias ESSP veiksmy programas ir
priemones

Sioje dalyje apvelgiamos ESSP  veiksmy programos, prioritetai ir priemonés, kuriose
nevyriausybinés organizacjos  buvo jtrauktos kaip galimi pareiSkéjai ir dalyvavo kaip projekty
vykdytojai. Taip pat aptariamos programos, kuriose NVO tur¢jo biiti jtrauktos, atsizvelgiant j S$iy
programy tikslus i jy jgyvendinimo vertinimus.

Siuo struktirinés paramos laikotarpiu NVO poreikiai ir dalyvavino ESSP galimybés nebuvo
vertintos, o paramos duomeny bazé (Wwww.esparama.lt) nesudaro galimybiy iSskirti nevyriausybiniy
organizacijy. Be to, tksliy duomeny surinkimg apsunkina ir Sie veiksniai:

(1) ESSP jgyvendinimo laikotarpiu nebuvo NVO jstatymo, nustatanCio nevyriausybiniy
organizacijy apibrézimg, esminius jy pozymmus ir kriterjjus, todel Siam sektoriui buvo
priskiriamos  visos organizacijos pagal teisinj pagrindg. Tokiu budu sektoriui buvo
priskiriamos valstybés bei savivaldybiy isteigtos vieSosios istaigos, verslo asociacijos,
profesinés sajungos, religinés bendruomenés, sodininky bendrijos ir kt.

(2) Registry centro duomeny bazéje nevyriausybinés organizacijos neatskirtos nuo valstybés ar
privataus sektoriaus jsteigty organizacijy;

(3) Valstybés institucijose néra bendros nuovokos apie sektory, todél dazmai vadovautasi
skirtingais teisés aktais (asociacijy, labdaros ir paramos fondy, vieSyjy jstaigy istatymais).
Su tuo susijgs struktiirinése paramos priemonése numatytas skirtingas galimy vieSojo
sektoriaus pareiskéjy ivardijimas, pavyzdziui vieSieji juridiniai asmenys, vieSosios istaigos,
asociacijos ir kt.

! Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto jgyvendinimo vertinimas, 2011. V&] VieSosios politikos ir vadybos
institutas (Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos) uzsakymu).

2 Partnerystés principo jgyvendinimo jsisavinant ES struktiiring paramag vertinimas, 2010. VS] Viesosios politikos ir vadybos
institutas.

% Kadangi 2007-2013 m. ESSP parama yra jgyvendinama iki 2015 m., pateikiami duomenys yra negalutiniai. Remtasi informacija,
pateikta svetainéje www.esparama, |t iki 2014 m. sausio 31 d.
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D¢l aiskiy kriterijjy ir teisinio pagrindo trokumo valstybés institucijy pateikiami duomenys apie
NVO dalyvavimo ES struktirinéje paramoje galimybes yra klaidingi. Zemiau pateikiami duomenys,
surinkti empiriniu  budu, remiantis pagrindiniais Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme®
(tolau NVO jstatymas) nustatytais NVO pozymiais: organizacijy steigéjais ir dalininkais bei
organizacijos tikslais. Zemiau pateikiami duomenys yra indikatyviis, kadangi kai kuriy organizacijy
statusg yra sudétinga nustatyti dél informacijos trikumo (néra svetainiy arba jose nepateikta aiski
informacija apie organizacija) bei dél NVO jstatyme aiSkiai neapibrézto vieSosios naudos principo.
Kitas tikslios informacijos surinkimo ribotumo aspektas yra tas, jog ESSP paramos jgyvendinimas
wyksta ki 2015 mety, pagrindinéje svetainéje www.esparama.lt duomenys yra nuolat atnaujinami,
atsizvelgiant | projekty jgyvendinimo eiga ir rezultatus. Todél nepaisant galimos paklaidos skalés,
Sis tyrimas parodo bendra NVO dalyvavimo struktiirinéje paramoje padéti ir leidzia numatyti
sektoriaus jtraukimo ] tolesnj paramos jgyvendinimg Kkryptis.

Daugiausia  galimybiy dalyvauti struktirinéje paramoje nevyriausybinéms —organizacijoms  teoriSkai
sudaryta Zmogiskyjy istekliy plétros programoje. 1§ 71 Sios programos priemonés, NVO
dalyvavimas numatytas 18 priemoniy, 1 kuriy dalyvavo 11.

Organizacijos taip pat galéjo dalyvauti:
e 6 Ekonomikos augimo veiksmy programos priemonése (dalyvavo 2) bei 8 Sanglaudos
politikos skatinimo veiksmy programos priemonése (dalyvavo 3).
e Pagrindinés  organizacily  veiklos sritys -  socialnés  paslaugos, Svietimas i
bendradarbiavimas su valstybés institucijomis:

Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimo priemonéje NVO vykdé 9 projektus & 22;
Diskriminacijos mazZinimas ir socialiniy problemy prevencija darbo rinkoje - 8 811,
Socialinés rizikos ir socialing atskirtj patirianciy asmeny integracija j darbo rinka - 108 i§ 133;
Kalby mokymo, verslumo ugdymo ir inovatyviy Svietimo metody kiirimas ir diegimas - 18 18 53;
Neformaliojo $vietimo paslaugy plétra - 13 18 28;

Valdzios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimas ir partnerysté - 16 8 17;

Visuomenés informavimo ir §vietimo apie aplinkq priemoniy jgyvendinimas - 19 1§ 48.

O O0OO0O0O0OO0O0o

Visose priemonése dalyvavo apie 230 organizacijy®, kurioms skirta apie 300 min. lity per visa 2007
— 2013 mety strukttrinés paramos jgyvendinimo laikotarpj. Visose priemonése, iskyrus Valdzios
ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimas ir partnerysté, organizacijy dalyvavimas buvo
ribojamas, konkuruojant su kitais vieSaisiais ir/ar privaciais subjektais.

Atsizvelgiant | tai, kad 2012 m. Registry centro duomenimis Lietuvoje yra apie 11 tikst.
organizacijy, struktirinéje paramoje dalyvavo labai maza nevyriausybinio sektoriaus dalis. Tai
daugiausia nacionalinés organizacijos, turinCios pakankamy gebé¢jimy i iStekly, taip pat relignés
organizacijos, turin¢ios ilgamet¢ patirt] socialiniy paslaugy teikimo srityje.

Lyginant su verslo sektoriumi, Kkurio plétrai ir stiprinimui numatytas atskiras prioritetas Verslo
produktyvumo didinimas ir verslo aplinkos gerinimas bei atskiros priemonés Zmogiskyjy iStekliy
plétros programoje, NVO sektoriui sudarytos dalyvavimo ESSP galimybés ir pasiekti rezultatai yra
neproporcingai  menki.

4 Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas, priimtas 2013 m. gruodzio 19 d. Nr. XII-717.
5 Pateikiamas dalyvaujangiy, ne unikaliy, organizacijy skaiGius.
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AStuonios priemonés, kuriose dalyvavo NVO, buvo vykdomos projekty atrankos konkurso biidu,
kita dalis — wvalstybés projekty planavimo btdu. Pastarosios priemonés, nors ir labiau atitinka
tiksliniy grupiy poreikius i yra veilksmingesnés organizacijy sgnaudy pozilriu, parengimo procesas
yra daug ilgesnis nei konkursiniy. Valstybés planavimo priemonés parengimo trukmé tikriausiai
priklauso ir nuo atsakingy institucijy ESSP jgyvendinimo patirties ir administravimo gebéjimy.

Pavyzdziui, Svietimo ir mokslo ministerija, jvertinusi neformaliojo ugdymo paslaugy poreikj idéjy
konkurso budu, skyré Neformaliojo svietimo paslaugy plétros priemonei beveikk 50 min. lity.
Dokumenty tvarkymas i tvirtinimas uzsitgsé bevelk dvejus metus (nuo poreikio jvertmimo iki
sutarCly pasiraSymo 2011 m.), taCiau ministerijos sprendimai buvo konkretts, aiSkis, o veiksmai
spartesni ir tikslingesni nei, pavyzdziui, Vidaus reikaly ministerijos.

Atsizvelgiant ] nevyriausybinio sektoriaus reikalavimus paramos jgyvendinimo pradzioje, Vidaus
reikaly ministerija 2009 metais paskelbé idéjy atrankos konkursa. ParaiSkas vertino specialiai tam
suburta nepriklausomy eksperty komisija, taciau nesukiirus aiSkiy paraiSky vertinimo ir atrankos
procediiry bei kriterijy, buvo sudaryti net du (pagrindinis ir rezervinis) projektiniy idéjy sarasai.

Ivertinus pateikty idéjy i bitny veikly poreikj 2010 metais buvo panaikinta priemoné
Tarpinstitucinis bendradarbiavimas, valstybés tarnautojy mobilumas, 0 Vietoje jos patvirtinta
priemoné Valdzios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimas ir partnerysté, jsigaliojusi 2011
m. viduryje.

Kaip teigiama Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto jgyvendinimo vertinime®,
poky¢iai dél Sios programos 4 prioriteto priemoniy ir jy finansavimo yra labiau susije su prioriteto
jgyvendinimo aplinkybémis (pvz., nepakankamu projekty srautu viesyjy politiky reformy,
ekonominio reglamentavimo srityje; decentralizuotu apskaitos reformos jgyvendinimo modeliu;
diferencijuotu NVO finansavimo per atskirus projektus poZiiriu).

Nepaisant  Nacionalinés  nevyriausybiniy  organizacijy  koalicjos  daugkartiny ~ kreipimysi |
ministerijg dél aikiy atrankos Kriterijy nustatymo ir jau atrinkty paraisky pakartotinio vertinimo, j
Siuos prasymus atsizvelgta nebuvo. Sutartys su pareiskéjais pasiraSytos tik 2013 m., besibaigiant
pastarajam struktirinés paramos laikotarpiui.

NVO sektorius nebuvo jtrauktas j Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto
Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas priemones,
skirtas  tobulinti bendrgsias vieSojo sektoriaus institucijy i jy darbuotojy kompetencias.
Nevyriausybiniy organizacijy pozitriu nepagristas ir sprendimas priemonés Bendradarbiavimo tarp
valstybinio ir nevyriausybinio sektoriy skatinimas jgyvendinimg i pat pradzy sKirti iSskirtinai
Jaunimo reikaly departamentui prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.

Kaip teigiama Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto jgyvendinimo vertinime',
ministerijy vykdomi projektai bei projektai, susij¢ su atitinkamy valstybés politiky jgyvendinimu,
taip pat ir mokymo projektai, skirti bendrosioms kompetencijoms stiprinti pras¢iau atitinka
poreikius. Cia pat pastebima, kad, nors NVO ir dalyvauja atskiruose projektuose, triksta jy
integravimo | kitus aktualius projektus.

& Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto jgy vendinimo vertinimas, 2011. V3] Viesosios politikos ir vadybos
i7nstitutas (Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos)
ibid



Atsizvelgiant |1 vykdomg valstybés valdymo decentralizacija ir siekiant ugdyti bei plétoti partneriy
bendrgsias, vieSojo valdymo i administravimo, vieSyjy paslaugy teikimo i kitas kompetencijas,
taip pat stiprinti partneryste tarp valstybés institucijy i kity vieSojo sektoriaus veikéjy, Sioje
veiksmy programoje turi bilti numatytos ntegruotos priemonés NVO geb¢jimy i iStekly
stiprinimui.

Penktajame  Sios  programos  prioritete,  skirtame  techninei paramai,  nevyriausybinéms
organizacijoms taip pat nenumatyta galimybiy dalyvauti Atsizvelgiant | ES partnerystés principo
jgyvendinimg, Siame prioritete turi buti sudarytos salygos stiprmti NVO dalyvavimg paramos
valdyme, didinti jy kompetencijas ir iSteklius, gerinti bendradarbiavimo mechanizma. (iSsamiau Zr.
NVO sektoriaus dalyvavimas jgyvendinant ESSP partnerystés principg).

NVO dalyvavimg ES struktirinéje paramoje riboja ir paraisky rengimo bei projekty jgyvendinimo
administraciné nasta, taip pat ir keliamy reikalavimy sudétingumas. Kaip teigiama ES struktirinés
paramos administravimo sistemos efektyvumo vertinime®, konsultanty paslaugas pirko 70 proc.
privataus sektoriaus imoniy ir 56 proc. vieSojo sektoriaus institucijy. Mazesnis paslaugy pirkimas
istitucijose siejamas su tuo, kad dalis (ypa¢ didesniy) vieSojo sektoriaus organizacijy projektams
rengti ir (ar) prizioeéti yra suktrusius atskirus padalinius ar priskyrusios atskirus darbuotojus,
organizacijose taip pat veikia vieSyjy pirkimy padaliniai ir pan. Kaip ir verslo subjektai, NVO tokiy
iStekliy neturi.  Organizacijose vidutiniSkai dirba 2-3 darbuotojai. Juo labiau nevyriausybiniy
organizacijy biudzetus daugiausia sudaro projektinés 1éSos, todél jau pacioje pirmin¢je ESSP
projekty rengimo pakopoje, dél nepakankamy Zzmogiskyjy i finansiniy Stekly jy konkurenciniai
pajégumai lyginant su kitais vieSaisiais ir privaciaisiais subjektais, yra zenkliai mazesni.

NVO konkurencingumg silpnina ir tai, kad paraiSky vertinimo bei atrankos procese vyrauja
formalts, #®kirtinai matematiniai kriterijai, kuriy taikymas neigiamai veikia kokybinj projekty
atrankos aspekta. Turédamos ribotus iSteklius, organizacijos daugiausia vykdo mazesnés apimties
projektus, kurie daznai neatitinka priemonése nustatyty kiekybiniy kriterijy. D¢l prisitaikymo prie
pastaryjy kencia tiek projekto esmé, tiek ir veiklos turinys bei kokybé.

Kadangi pernelyg dideli reikalavimai projektams ir sudétinga jy administravimo praktika yra
menkai diferencijuojama pagal projekty dyd;, NVO vykdomy mazy projekty administravimo
sgnaudos yra neproporcingai didelés. Tai i skatma NVO atribojimg dalyvauti ESSP projekty
jgyvendinime, tiesiog renkantis valstybés projekty planavimo kelia per biudZetines jstaigas.

Norint sustiprinti nevyriausybinio sektoriaus dalyvavimg ESSP, kaip siiloma aukS$¢iau nurodytame
vertinime, reikéty takyti ekspertinius paraisky vertmimo  kriterjjus, lankstesnes paramos
paskirstymo formas (pavyzdziui, valstybés planavimo, visuotinés dotacijos, konkursy ir kt.) beli
supaprastintas mazy projekty administravimo reikalavimus. Europos Komisijos projekty atrankos ir
administravimo bei gerosios uzsienio Saly patirties taikkymas padéty jgyvendinti j rezultatus, o ne |
procesg orientuotg veikla.

® ES struktirinés paramos administravimo sistemos efekty vumo vertinimas, 2013. V3] VieSosios politikos ir vadybos institutas kartu
su UAB ,,PPMI Group“ (Lietuvos Respublikos finansy ministerijos uzsakymu)
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NV O sektoriaus dalyvavimas jgyvendinant ESSP partnerystés principq

Reglamentavimas

Partnerystés  principas  jtvirtintas ~ Europos ~ Sajungos it nacionaliniuose  teisés  aktuose®,
reglamentuojanéiuose  ES  struktirinés paramos administravima. Sis  principas nustato  jvairiy
partneriy — regiony ir vietos valdzios mstitucijy, socialiniy i ekonominiy partneriy, nevyriausybiniy
ir kity organizacijy dalyvavimg visuose veikksmy programy vykdymo etapuose: rengimo,
jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo.

Partnerystés principo apibréZimas Tarybos reglamente Nr. 1083/2006

11 straipsnis: Partnerysteé

1. Fondy tiksly siekiama Komisjjai ir kiekvienai valstybei narei glaudziai bendradarbiaujant (toliau
— partneryste). Kiekviena valstybé naré prireikus ir laikydamasi galiojanciy nacionaliniy taisykliy
ir praktikos jsteigia partneryste su institucijomis ir jstaigomis, tokiomis kaip:

a) kompetentingomis regiony, vietos, miesto valdzios institucijomis ir kitomis valdzios
institucijomis;

b) ekonominiais ir socialiniais partneriais;

c) bet kuriomis kitomis atitinkamomis jstaigomis, atstovaujanCioms pilietinei visuomenei,
aplinkosaugos partneriams, nevyriausybinéms organizacijoms, ir jstaigomis, atsakingoms uz
motery ir vyry lygybés skatinima.

Reglamente pabréziama, jog glaudus institucijy bendradarbiavimas padeda veiksmingiau i
skaidriau jgyvendinti ESSP programas, remiamas veiklas gristi tiksliniy grupiy poreikiais, iSplétoti
mstitucinius  gebéjimus i kt. Todél tokia partnerysté ir bendradarbiavimas turi buti plétojamas
visose ES Salyse narése.

o Pagrindiniai ES ir Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys partnerystés principo jgy vendinima:

e Council Regulation (EEC) No. 2052/88 on 24 June 1988 on the tasks of the Structural Funds and their effectiveness and on
coordination of their activities between themselves and with the operations of the European Investment Bank and the other existing
financial instruments.

e Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, nustatantis bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos
socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei panaikinantis reglamentg (EB) Nr. 1260/1999 ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1084/2006, jsteigiantis Sanglaudos fonda ir panaikinantis Reglamentg (EB) Nr. 1164/94.

e Europos Komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos jliros reikaly ir
zuvininkystés fondui, kuriy veiklos gairés pateiktos Bendroje strateginéje programoje, bendros nuostatos ir Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui taikytinos bendrosios nuostatos, ir panaikinamas Reglamentas
(EB) Nr. 1083/2006 [KOM (2011) 615 galutinis]. Toliau §is teisés akto projektas vadinamas Bendrojo reglamento projektu.

© 2007 m. spalio 17 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1139 ,,Dél atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, igy vendinant
Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas®, Valstybés Zinios,
2007, Nr. 114-4637.

© 2007 m. gruodzio 19 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1443 , D¢l projekty administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo®,
Valstybeés zinios, 2008, Nr. 4-132.

® 2007 m. sausio 22 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 60 ,Dél stebésenos komiteto veiksmy programy, jgyvendinanciy Lietuvos
2007-2013 mety Europos Sagjungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija, igyvendinimo priezitirai atlikti sudarymo®,
Valstybés zinios, 2007, Nr. 10-396.

e 2008 m. rugpjucio 25 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 1K-255 ,,Dél Informavimo apie Europos Sajungos
struktiiring parama plano patvirtinimo®, Valstybés zinios, 2008, Nr. 99-3830.

® 2008 m. sausio 15 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 1K-01 ,,Dél Europos Sajungos struktiirinés paramos
vertinimo plano patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2008, Nr. 9-314.
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Kaip nurodoma partnerystés principo jgyvendinimo vertinime™, nuosekliai taikant §j principa
pasiekiami teigiami rezultatai jvairiuose lygmenyse:

1)

v
v

AN

2)

ANANRN

3)

Sisteminiu lygiu:

Partnerystés jtraukimas legitimizuoja sprendimy priémimo procesa ir padaro ji skaidresniu,
Sprendimy priémimo procesas palengvéja (nors neretai uztrunka ilgiau), pageréja jo kokybé
dél partneriy suteikiamy specifiniy  ziniy, techniniy patarimy, taip pat dél didesnio
visuomenés jtraukimo;

Sukuriamas konsensusas, kuris leidZzia kokybiSkiau uzbaigti programavimo dokumentus;
Sustipréja institucijy administraciniai gebéjimai  skirtinguose lygiuose (vietos, regioniniame,
nacionaliniame);

PasireiSkia  teigiamas powveikis vieSajai administracijai  — padidéja  tarpinstitucinis
koordinavimas ir bendradarbiavimas;

Padidéja  partneriy  znios  finansinés  paramos  panaudojimo  srityje,  pageré¢ja
bendradarbiavimo su valdzios institucijomis ir konsensuso siekimo geb¢jimai,

Kai kur partneriai vaidna svarby vaidmenj, bandant jtikinti valdzios atstovus dél
administraciniy procediiry supaprastinimo ir administracinés nastos sumazinimo.

Programy lygiu:

Kai kuriose Salyse partneriai mano turintys svarby vaidmenj apibréziant Europos socialinio
fondo i/arba Europos regioninés plétros fondo intervencijy tikslus, uztikrinant informacijos
sklaida, pabréziant jgyvendinimo problemas;

Dél partneriy jtraukimo pageréja programos efektyvumas, prieziira ir vertinimas;

Programy jgyvendinimo etape atsiranda galimybé greiCiau primti kokybiSkus sprendimus;
Atlikti tyrimai rodo, jog, vykdant struktiriny fondy operacijas, partnerysté prisidéjo prie
efektyvumo, rezultatyvumo, legitimumo, skaidrumo bei prie jsipareigojimy ir programos
rezultaty nuosavybés;

Tyrimais nustatyta, jog partnerystés iSpletimas, jtraukiant nevyriausybiniy organizacijy,
savivaldybiy atstovus, pagerina programy efektyvuma.

Projekty lygiu:

Partneriy dalyvavimas padeda iSsaugoti Europos socialinio fondo ir/arba Europos regioninés
pletros fondo bendrai finansuojamy projekty (testin)) aktualuma, sgsajas su nacionalinémis
ir ES politikomis;

Pageré¢ja projekty kokybé, atsiranda formalis i neformalis tinklai informacijos
apsikeitimui;

Partnerysté¢ jgyvendinant projektus yra naudinga, nes skatina jdéti daugiau pastangy dél
projekty s¢kmes.

19 partnerystés princip o jgy vendinimo jsisavinant ES struktiiring parama vertinimas, 2010. V3] Viesosios politikos ir vadybos

institutas.



2012 metais Europos Komisija pristaté Partnerystés principy dokumenta'!, kuriuo vadovaujantis ES
valstybés turéty planuoti partneriy dalyvavimg jvairuose ES struktiirinés paramos proceso
etapuose. Siais principais bus grindZziamas biisimasis Europos elgesio kodeksas dél partnerystés®?,
nustatysiantis nacionalinés valdZios institucjoms minimalus reikalavimus uZtikrinant partneriy
traukimg i jy dalyvavimo kokybe.

Tais paciais metais LR Finansy ministerija, remdamasi diskusijomis su socialiniais ekonominiais
partneriais i ES paramg administruojaniy institucijy atstovais parengé Partnerystés principo
talkkymo ES struktirinés paramos procese gaires (toliau Partnerystés gairés). Jose numatyti penki
pagrindiniai principai, kuriais sickiama grjsti partnerystés principo jgyvendinima Lietuvoje:

Atvirumo - ES struktirinés paramos procese gali dalyvauti partneriai, atstovaujantys
nacionaliniams, regioniniams, sektoriniams ar tam tikros visuomenés grupés interesams;
Itraukimo — partneriai jtraukiami j visus ES struktiirinés paramos proceso etapus: planavimo,
jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo;

Skaidrumo - partneriams pateikiama visa informacija, kuri jiems reikalinga efektyviam
dalyvavimui ES struktiirinés paramos procese;

Efektyvumo — partneriai j ES struktiirinés paramos procesa jtraukiami savo kompetencijos srityse,
laiku, jiems tinkamomis formomis ir dél esminiy kausimy;

Tarpusavio atsakomybés — partnerysté grindziama abipusiu pasitikéjimu ir jsipareigojimu siekti
maksimaliai efektyvaus ES struktirinés paramos panaudojimo, visy partneriy indélis yra
pripazjstamas ir vertinamas.

N NN N

Partnerystés gairése nurodyti trys svarbiausi veiksniai, darantys jtakg efektyviam partnerystés
igyvendinimui:

(1) Tinkamos partneriy atrankos, grjstos aiSkiais principais ir kriterijais;

(2) Veiksmingo partneriy dalyvavimo, naudojant tinkamas bendradarbiavimo formas, i
partneriy motyvavimo bei jgalinimo, nustatant partnery teises ir pareigas bei stiprinant jy
gebéjimus;

(3) Gritamasis rySys ir vertinimas (matoma partnerystés pridétiné verté, vieSinami jos
rezultatai, nuolat analizuojamas ir tobulinamas pats procesas).

Remiantis  Siais  veiksniais, Sioje dalyje apzvelgiama kaip horizontali  partnerysté  buvo
jgyvendinama Lietuvoje Suo ESSP jgyvendinimo laikotarpiu, ypatingg démesj skiriant UZ
struktliring paramg atsakingy institucijy bendradarbiavim0 su nevyriausybinémis —organizacijomis
atavilgiu.

Verta pabrézti, jog vienareikSmiSkai kalbéti ir objektyviai jvertinti visg 2007-2013 mety ESSP
laikotarp; yra sudétinga, kadangi nemazai priemoniy pradéta jgyvendinti antrojoje laikotarpio
pus¢je, pavyzdzui struktirinés paramos svetainés Www.esparama.lt atidarymas, partnerystés
standarto parengimas, vieSy aptarimy organizavimas ir kt.

1 Commission Staff working document. The partnership principle in the implementation of the Common Strategic Framework
Funds - elements for a European Code of Conduct on Partnership [SWD(2012) 106 final]. Dokumentg galima atsisiysti paspaudus §ig
nuoroda:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/swd_ 2012 106_en.pdf

2 Bendrojo reglamento projekte numatyta, kad Komisijai turi bati suteikti jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus, kuriuose
nustatomas elgesio kodeksas, siekiant uZztikrinti nuosekly partneriy dalyvavima rengiant, jgyvendinant, stebint ir vertinant
partnerystés sutartis bei programas.
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Nepaisant partnerystés principo jgyvendinimo nuostaty jtvirtinimo gausivose EK ir nacionaliniuose
teisés aktuose, NVO dalyvavimas struktiirinés paramos procesuose buvo nesistemingas ir
pakankamai vangus. Kadangi valstybéms suteikiama teisé organizuoti partneryste remiantis
nusistovéjusia i (ar) pasiteisinusia nacionaline praktika, Lietuvoje nesant bendradarbiavimo su
partneriais patirties, pagrindinis démesys buvo sutelktas | partnerystés koncepcijos plétojimg ir Sio
principo teisinj reglamentavimg. Be to, ministerijoms bei kitoms institucijoms, dalyvaujanCioms
jgyvendinant ESSP veikksmy programas, suteiktos teisés reglamentuoti §] principa savo vidiniais
dokumentais, todél konkretlis partnerystés mechanizmai nebuvo nustatyti.

Institucijy  bendradarbiavimg su nevyriausybinémis  organizacijomis Siuo laikotarpiu  gerokai
silpnino ir sektoriaus susitelkimo bei teisinio apibrézimo stoka:

(1) NVO sektoriy vienijancios struktiros nebuvimas: Nacionaliné nevyriausybiniy organizacijy
koalicija, vienijanti 13 nacionaliniy skétiniy asociacijy, suburta 2009 m. gruodzio mén.;

(2) NVO plétros koncepcija ir pricmoniy planas parengti ir patvirtinti LR Vyriausybés 2009 m,;
(3) Jungtine NVO reikaly koordinavimo komisija (koordinuojama Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos), skirta jgyvendinti koncepcijoje numatytas priemones, pradéjo veikti 2010 m.;
(4) Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas primtas 2013 m. gruodzo 19 d. Siame
jstatyme apibréziama NVO sgvoka leidZia aiSkiau atskirti organizacijas nuo valstybés ar

savivaldybiy jstaigy bei privacius poreikius tenkinti jsteigty organizacijy.

Partnerystés gairése iSskirtos trys partneriy jtraukimo formos:

(1) Tiesioginio jtraukimo j dokumenty rengimo procesa;
(2) Tarpiniy rezultaty aptarimo su partneriais ir institucijomis;
(3) Visuomenés informavimo.

Daugiausia tiriamuoju laikotarpiu buvo vykdoma informavimo veikla: organizuotos konferencijos,
vieSi aptarimai, susitikimai ir Kiti renginiai, taip pat paskelbtos publikacijos internete ir spaudoje,
Sleistos brositros bei ataskaitos, jvairGs naujienlaiSkiai, o galiausiai 2011 m. atidaryta ESSP
svetaine Www.esparama.lt. Pastarojoje priemonéje patalpinta svarbiausia informacija ir dokumentai
nuo ESSP jgyvendinimo pradzios. Si priemoné Zenkliai padidino struktiirinés paramos matomuma
ir visuomenés informuotumg, taciau dél informacijos gausos, paieSkos navigacija yra itin sudétinga.
Be to, §i partnerystés forma yra vienkrypté: svetainéje talpinamos vieSy aptarimy su partneriais
apzvalgos neuztikrina, kad partneriy siilymai bty realiai jtraukti j paramos dokumentus.

Ad hoc partnerystés priemonés (apskrito stalo diskusijos, konsultacijos rastu ar elektroniniu biidu,
apklausos) su NVO partneriais buvo vykdomos itin retai ir fragmentiSkai: struktiirinés paramos
laikotarpio jgyvendinimo pradzioje buvo surengtas vieSas aptarimas su socialiniais partneriais — deél
velksmy programy ir priemoniy, numatyty socialiniams partneriams; 2012 metais NVO reikaly
komisijos  iniciatyva surengti tarpiniy rezultaty aptarimai su Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo
ir mokslo, Sveikatos bei Vidaus reikaly ministerijy atsakingais atstovais.

Nors i jtraukdamos organizacijas | paramos jgyvendinimo procesg tam tikru mastu, $ios priemonés
nesudaro aiskiy prielaidy organizacijoms dalyvauti procese, neuztikrina ilgalaikés partnerystés su
mstitucijomis, neugdo jy kompetencijy Sioje srityje. Taip pat i paramos svetainéje
www.esparama.lt  sudarytos galimybés partneriams teikti sitlymus yra vienkryptés priemongs,
neuztikrinanCios lygiavertés partnerystes.
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Partneriy atranka

Nepaisant Europos Komisjos rekomendacijos ] visus struktiirinés paramos vykdymo etapus
(rengimo, jgyvendinimo, stebésenos i vertinimo) jtraukti NVO, organizacijy dalyvavimas
institucionalizuotose  darbo grupése (komitetuose, komisijose) buvo vangus, jy atrankos ir
atstovavimo principai nebuvo aiSkiai apibrézti.

Nacionaliniu lygmeniu Stebésenos komitete nevyriausybinj sektoriy atstovauja tk 3 organizacijos:
Lietuvos jaunimo organizacijy taryba, Motery informacijos centras ir Aplinkosaugos koalicija, o
socialinius ekonominius partnerius keturgubai daugiau - net 11-12'%. Be to, j komiteta nebuvo
vykdoma jokia organizacijy atranka. Todél tikétina, jog organizacijos parinktos pagal pavyzding EK
nuoroda j komiteta jtrauktinas organizacijas.

Kaip nurodyta auksCiau, sektoriniu (atstovaujant jvairias vieSosios politikos sritis) lygmeniu
nstitucionalizuotos  bendradarbiavimo  formos nebuvo taikomos. Tarpinése institucijose jprasta
socialiniy partneriy, taip pat r NVO, jtraukimo praktika buvo tik ad hoc priemonés (rezultaty
aptarimo, konsultacijos, tinklai) ir informavimo veikla. Organizacijos nebuvo jtrauktos j darbo
grupes, todél nuosekliai ir veiksmingai dalyvauti veiksmy programy ir priemoniy bei dokumenty
rengimo procesuose NVO neturéjo jokiy galimybiy.

Neformalizuota partnerysté suteikia partneriams patariamaja teisg, taCiau sprendimy priémimo
procese jie nedalyvauja. Nesant bendradarbiavimo su socialiniais partneriais patirties institucijose,
tokia vyraujanti partnerystés forma ESSP jgyvendinimg daro labiau vertikalu i mazau atskaitingu:
institucijos, vieSai paskelbdamos informacijg ir/ar aptardamos kilusius klausimus ar rezultatus,
sprendimus priima vienasaliskai.

Veiksmingumas

Europos Komisija rekomenduoja valstybéms lakkytis integruoto pozidrio j partnerystés principa™?,
butent uztikrinti partneriy jtraukimg visuose ESSP jgyvendinimo etapuose i lygmenyse, juy
atstovavimg jvairiems visuomenés interesams ir grupéms, autonomijg atrenkant savo atstovus, jy
kompetencijy stiprinimg bei protingus darbo tvarkos terminus.

Lietuvoje Sie veiksmai néra nuoseklis:

(1) Programavimo etape NVO atstovaujamos silpnai (tik 3 atstovai Stebésenos komitete, kuriy
savarankiSka atranka nebuvo wvykdyta); ministerijose ir Kkitose institucijose organizacijos
nejtraukiamos | darbo grupes bei nekvieCiamos | pasitarimus.

(2) Nevykdyti NVO (ir (ar) kity socialiniy partneriy) kompetencijy stiprinimo mokymai bei
kitos priemonés jy veiksmingam dalyvavimui uZztikrinti.

(3) Stebésenos komitete dokumenty perzitros ir pastaby pateikimo terminai, atsizvelgiant j jy
apimtis, yra neprotingai trumpi (kartais net 3-5 darbo dienos), ypa¢ norint pateikti objektyvy
Ir pagrista sektoriaus organizacijy (ne tik atskiry atstovy) vertinimg; nesudaryta institucijy
reagavimo ] pastabas ir pasiilymus tvarka.

13 Skirtingais paramos jgyvendinimo laikotarpiais finansy ministro jsakymais patvirtinta Stebésenos komiteto personaliné sudétis.
Pastebétina, kad Partnerystés gairése nurodyta 15 socialiniy ekonominiy partneriy organizacijy..

14 Commission Staff working document. The partnership principle in the implementation of the Common Strategic Framework
Funds - elements for a European Code of Conduct on Partnership, [SWD(2012)106 final].
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(4) Programy jgyvendinimo etape NVO, kaip ir kiti socialiniai partneriai, nedalyvauja
nstitucionalizuotomis  formomis, ¥skyrus Stebésenos komitetg: Projekty atrankos (iSskyrus
Vidaus reikaly ministerijos koordinuojamg priemone ,.Bendradarbiavimo tarp valstybinio ir
nevyriausybinio sektoriy skatinimas®), Veiksmy programy valdymo i Projekty priezitiros
komitetuose. Be to, Veiksmy programy valdymo komitety darbo reglamentuose numatyta,
kad socialiniai partneriai, ekspertai r mokslininkai gali dalyvauti posédziuose tik stebétojy
teisémis.

(5) Partnerysté buvo vykdoma ad hoc konsultacijy biidu ir steigiant tinklus. Pastarasis bidas
labiausiai iSplétotas kaimo plétros programoje, taiau, remiantis jprasta organizacijos
sandara, jam pritaikytas vertikalus valdymo modelis: organizaciné struktiira, darbo tvarka ir
valdymo organai, reglamentuoti teisés aktais.

(6) Vertinimo etape, NVO i kiti partneriai nejtraukti ] institucionalizuotas partnerystés formas —
Vertinimo  koordinavimo ~ grupe,  Vertinimo  projekto  prieziiros komitetus,  iSsSKyrus
Stebésenos komitetg. Bendradarbiavimas su partneriais buvo vykdomas tik ad hoc
priemonémis (konsultacijos, iterviu ir apklausos) bei informavimo veikla.

Be to, iSskirtinis Vidaus reikaly ministerijos koordinuojamos priemonés ,Bendradarbiavimo tarp
valstybinio i nevyriausybinio sektoriy skatinimas® jgyvendinimas, jtraukiant partnerius i projekty
atranka, taip pat tur¢jo nemazai trikumy (zr. auksciau).

Auk$¢iau nurodytos partneriy jtraukimo priemonés nesudaro prielaidy visaveriam partneriy
dalyvavimui visame struktirinés paramos jgyvendinimo procese. Nepaisant bendros institucijy ir
partneriy atstovy nuomonés™®, kad efektyviausia bendradarbiavimo su partneriais priemoné yra
konsultacijos darbo grupése i komitetuose, Sios priemonés taikytos daug reCiau, nei
neinstitucionalizuotos bendradarbiavimo formos (konsultacijos rastu ir vieSi aptarimai).

Pastaryjy jvertinimas pakankamai zemas, kadangi suteikia menkas galimybes paveikti
programavimo proceso rezultatg. Taip pat partneriy  poZilris | partnerystés veiksminguma yra
gerokai nuosaikesnis nei atsakingy institucijy atstovy: jie mano, kad rengiant programinius
dokumentus buvo atsizvelgiama tik j kai kurias pastabas arba neatsizvelgiama visai.

Apklausa taip pat patvirtina ir partneriy organizacijy gebéjimy bei tekly trikumg: beveik trecdalis
respondenty pripazino, kad jy jtaka procesui yra sipna. Nuo organizacijy gebéjimy ir iStekly
priklauso jy galimybés dalyvauti partnerystéje ir daryti poveikj procesuli.

Tad siekiant sustiprinti subsidiarumo principg, svarbu ne tik jtraukti NVO ir kitus partnerius Visuose
ESSP jgyvendinimo etapuose ir lygmenyse bei pasirinkti tinkamas partnerystés formas, bet taip pat
ir stiprinti jy gebéjimus bei turimus  iSteklius.

15 Partnerystés principo jgyvendinimo jsisavinant ES struktliring paramg vertinimo ataskaita, 2010. V3] VieSosios politikos ir
vadybos institutas kartu su Lietuvos Respublikos Finansy ministerija.
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2007-2013 m. ES struktirinés paramos priemonés, kuriose galéjo dalyvauti ir/ar dalyvavo nevyriausybinés organizacijos°

Prioritetas

Priemoné

Numatytos NVO galimybés

NVO/ visi
subjektai

Priemonei
skirtos
1éSos, Lt'’

NVO skirtos
lésos, Lt'®

1. ZmogiSkyju iStekliy plétros veiks my programa

1.1 Kokybiskas
uzimtumas ir socialiné
apréptis

Imoniy socialiné atsakomybé VP 1-
1.1-SADM-03-V

Ukio, Socialinés apsaugos ir darbo, Aplinkos, Svietimo
ir mokslo ministerijos, Lietuvos verslo darbdaviy
konfederacija, Lietuvos profesiné sgjunga
»oolidarumas®, Studijy kokybés vertinimo centras,
aukstosios mokyklos, Svietimo mainy paramos fondas,
JTVP Lietuvoje, NVO informacijos ir paramos centras

01

5450 000

Seimos ir darbo jsipareigojimy
derinimas VP1-1.1-SADM-04-K

Valstybés ar savivaldybny biudzetinés jstaigos;
privatieji juridiniai asmenys, valstybés ar savivaldybiy
jmoneés;

vieSosios jstaigos;

asociacijos;

labdaros ir paramos fondai;

profesinés sgjungos ir jy susivienijimai;

religinés bendruomenés ir bendrijos;

tarptautinés organizacijos;

prekybos, pramongés ir amaty rimai;

Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty riimy asociacija

9/ 22

48 364 218

22 405 295

Kompiuterinio rastingumo  jglidziy
ugdymas VP1-1.1-SADM-07-K

valstybés ir savivaldybiy biudzetinés jstaigos;
Svietimo, profesinio mokymo jstaigos;
mokslo i studijy institucijos;

vieSosios jstaigos;

asociacijos;

tarptautinés organizacijos

2/22

36 170 383

6294 294

Diskriminacijos mazinimas ir
socialiniy problemy prevencija darbo

valstybés ar savivaldybny biudZetinés jstaigos;
vieSosios jstaigos;

8/11

4 801 436

3 841 518

16 Nevyriausybinéms organizacijoms ¢ia priskiriamos ir religinés bendruomenés ir bendrijos bei jy organizacijos, kuriy tikslas néra vien tik religiniy tiksly

. dini
}gyven nimas

Pateikiama suapvalinta verté lito tikslumu.

18 ibid

13
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rinkoje VP1-1.3-SADM-01-K asociacijos;

labdaros ir paramos fondai;

profesinés sajungos ir jy susivienijimai,

relignés bendruomenés ir bendrijos;

tarptautinés organizacijos;

prekybos, pramonés ir amaty rimai;

Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimy asociacija.

Socialinés rizikos ir socialing atskirt] | valstybés ar savivaldybiy biudzetinés jstaigos; 108/133 186 121 537 | 148 140 565
patirian¢iy asmeny integracija j darbo | vieSosios jstaigos;
rinkg VP1-1.3-SADM-02-K asociacijos;

labdaros ir paramos fondai;
religinés bendruomenés ir bendrijos;
tarptautinés organizacijos.

1.2 Prioritetas. Svietimo kokybés uztikrinimo ir Nacionaliné mokykly vertinimo agentiira; 112 65051504 | 133 844
Mokymasis visg steb¢senos sistemy stiprinimas VP1- | Ugdymo plétotés centras;
gyvenima 2.1-SMM-01-V Nacionalinis egzaminy centras;

Studijy kokybés vertinimo centras;

Mokslo i studijy stebésenos ir analizés centras;
Lietuvos aukstyjy mokykly asociacija bendrajam
priémimui organizuoti;

vieSieji juridiniai asmenys

Studijy sistemos efektyvumo aukstosios mokyklos; 0/48 56 424 180

didinimas VP1-2.1-SMM-04-K asociacijos.

Mokymo personalo, dirban¢io su valstybinés (ir/ar nevalstybinés) Svietimo ir mokymo 1/6 6 046 515 520 000
lietuviy vaikais, gyvenanciais veikla vykdancios jstaigos arba asociacijos;

uzsienyje, uzsienio Saliy pilieiy vaiky socializacijos centry steigéjai, kaip apibrézta

vaikais, gyvenanciais Lietuvoje, ir Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés

kity mokymosi poreikiy turinCiais prieziiros jstatyme (Zin., 2007, Nr. 80-3214);
mokiniais kompetencijy tobulinimas | vieSieji juridiniai asmenys
VP1-2.2-SMM-03-V

Kalby mokymo, verslumo ugdymo ir | vieSieji juridinial asmenys 18/53 42 219554 | 15011 612
movatyviy Svietimo metody kurimas
ir diegimas VP1-2.2-SMM-05-K

Studijy kokybés gerinimas, mokslo ir studijy institucijos; 0/164 157 930 440
tarptautiSkumo didinimas VP1-2.2- valstybés biudzetinés jstaigos;
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tarptautinés organizacijos;
asociacijos;
vieSosios jstaigos

Aukstojo mokslo tarptautiSkumo Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras, 0/8 47 621 468
plétra VP1-2.2-SMM-08-V Svietimo mainy paramos fondas;
mokslo i studijy institucijos;
vie§ojo administravimo institucijos/jstaigos;
tarptautinés organizacijos;
asociacijos
Neformaliojo Svietimo paslaugy Svietimo mainy paramos fondas; 13/ 28 49 351073 | 15786 332
pletra VP1-2.2-SMM-10-V vieSieji ir privatieji juridiniai asmenys;
Ugdymo plétotés centras
Gabiy vaiky ugdymo poreikiy vieSieji juridinial asmenys 2/4 4890 757 1 484 600
tenkinimas Svietimo sistemoje VP1-
2.3-SMM-06-K
1.3 Prioritetas. Tyréjy | Mokslininky ir kity tyréjy Lietuvos mokslo taryba; 0/11 126 123 619
gebejimy stiprinimas kvalifikacijos tobulinimas, mobilumo | mokslo ir studijy institucijos;
ir studenty moksliniy darby vieSieji juridiniai asmenys
skatinimas VP1-3.1-SMM-01-V
MTTP tematiniy tinkly, asociacijy asociacijos; 0/41 34 447 302

veiklos stiprinimas VP1-3.1-SMM-
05-K

vieSosios jstaigos;

Lietuvos mokslo akademija;

moksliniy tyrimy institutai, sukurti sujungus kelias
moksliniy tyrimy jstaigas;

universitetai, prie kuriy prijungtos moksliniy tyrimy
jstaigos;

universitetai, j kuriy sudétj jtraukiami kity auksStyjy
mokykly filialai;

universitetai, kurie reorganizavimo metu sujungti;
asociacijos ar vieSosios jstaigos, kurios koordinuoja
arba jgyvendina jungtines tyrimy ar integruoty mokslo,
studijy ir verslo centry (sléniy) plétros programas arba
koordinuoja nacionalines kompleksines programas ar
nacionalines technologines platformas
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Ziniy apie moksla ir technologijas Lietuvos mokiniy neformaliojo Svietimo centras; 7 22 728 938 | 994 432
gilinimas ir sklaida tarp mokiniy ir Lietuvos moksly akademija;
jaunimo bei ly¢iy lygybés moksle vieSieji juridiniai asmenys
skatinimas VP1-3.2-SMM-02-V
1.4 Prioritetas. Valdzios i nevyriausybiio sektoriy | vieSosios jstaigos; 16/17 5729 131 5270 046
Administraciniy bendradarbiavimas ir partnerysté asociacijos;
gebéjimy stiprinimas VP1-4.1-VRM-08-V labdaros ir paramos fondai;
ir vieSojo Valstybé ar savivaldybé, jy vienvaldiskai
administravimo kontroliuojami juridiniai asmenys negali turéti daugiau
efektyvumo didinimas kaip 1/3 balso pareiskéjo visuotiniame dalyviy
susirinkime
Ekonominés veiklos reglamentavimo | valstybés institucijos ir jstaigos; 0/8 6 025 322
tobulinimas, kita verslo aplinka VP1- | vieSosios jstaigos
4.3-VRM-03-V
VISO 179/596 905.497.377 | 219.882.538
2. Programa. Ekonomikos augimo veiksmy programa
2.1 Prioritetas. Ukio Inoklaster LT VP2-1.4-UM-01-K viesosios jstaigos, asociacijos ir privatieji juridinial 0/19 13529 301
konkurencingumui ir asmenys, atitinkantys uz priemonés jgyvendinima
ekonomikos augimui atsakingos institucijos nustatytas paramos teikimo
skirti moksliniai salygas
tyrimai ir technologiné | Inoklaster LT+ VP2-1.4-UM-02-K vieSosios jstaigos, asociacijos ir privatieji juridiniai 0/13 65 379 736
plétra asmenys, atitinkantys uZ priemonés jgyvendinima
atsakingos institucijos nustatytas paramos teikimo
salygas
Inogeb LT-1 VP2-1.4-UM-03-K viesosios jstaigos, kuriy nors vienas dalyvis yra 0/14 22 102 370
valstybés ar savivaldybés biudzetiné jstaiga,
atitinkancios uZ priemonés jgyvendinimg atsakingos
institucijos nustatytas paramos teikimo sglygas
2.2 Prioritetas. Verslo | Asistentas-4 VP2-2.2-UM-02-K vieSosios jstaigos, kuriy vienas i§ dalyviy arba 1/16 13921614 | 996 259

produktyvumo
didinimas ir verslo

aplinkos gerinimas

savininkas yra valstyb¢ ir (arba) savivaldybe,
atitinkancios uz priemonés jgyvendinimg atsakingos
mstitucijos nustatytas paramos teikimo salygas;
asociacijos, kuriy nariai yra juridiniai asmenys, ir
prekybos, pramongés ir amaty rimai, atitinkantys uz
priemonés jgyvendinimg atsakingos institucijos
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nustatytas paramos teikimo sglygas
ASISTENTAS-2 VP2-2.2-UM-02-V | vieSosios jstaigos, kuriy nors vienas dalininkas yra 2/12 76 070 688 | 13 660 699
valstybé ar savivaldybe, asociacijos, atitinkancios uz
priemonés jgyvendinima atsakingos institucijos
nustatytas paramos teikimo salygas
2.3 Prioritetas. Lietuvos kultura informacinéje valstybés biudzetinés jstaigos; 0/8 54 027 844
Informaciné visuomenéje VP2-3.1-IVPK-04-V vieSosios jstaigos
visuomené visiems
VISO | 3/82 245.031.533 | 14.656.958
3. Programa. Sanglaudos skatinimo veiksmuy programa
3.1 Prioritetas. Vietiné | Ekologinio (paZintinio) turizmo, valstybés ir savivaldybiy biudzetinés jstaigos, vieSieji 0/43 199 312 005
ir urbanisting plétra, aktyvaus poilsio ir sveikatos juridiniai asmenys, kuriy nors vienas dalyvis yra
kultiiros paveldo ir gerinimo infrastruktiiros kiirimas ir valstybés ar savivaldybés biudzetiné jstaiga,
gamtos iSsaugojimas plétra VP3-1.3-UM-01-V atitinkantys uz priemonés jgyvendinimg atsakingos
bei pritaikymas institucijos nustatytas paramos teikimo salygas
turizmo pletrai Viesyjy nekilnojamyjy kulttros valstybés ir savivaldybiy biudzetinés jstaigos, viesieji | 0/68 283 904 699
paveldo objekty kompleksiskas juridiniai asmenys, kuriy nors vienas dalyvis yra
pritaikymas turizmo reikméms VP3- | valstybés ar savivaldybés biudzetiné jstaiga,
1.3-UM-02-V atitinkantys uz priemonés jgyvendinimg atsakingos
mstitucijos nustatytas paramos teikimo sglygas
Nacionalinés svarbos turizmo valstybés ir savivaldybiy biudZetinés jstaigos, or7 112 053 718
projektai VP3-1.3-UM-03-V juridiniai asmenys, kuriy nors vienas dalyvis yra
valstybés ar savivaldybés biudzetiné jstaiga,
atitinkantys uz priemonés jgyvendinimg atsakingos
institucijos nustatytas paramos teikimo salygas
VieSosios turizmo infrastruktiiros ir savivaldybiy biudzetinés jstaigos, vieSieji juridiniai 0/102 71 307 952
paslaugy plétra regionuose VP3-1.3- | asmenys, kuriy nors vienas dalyvis yra valstybé ar
UM-05-R savivaldybés, atitinkantys uz priemonés jgyvendinimg
atsakingos institucijos nustatytas paramos teikimo
salygas
Visuomenés informavimo ir Svietimo | valstybés biudzetinés jstaigos; 19/48 13 645 480 5523 250

apie aplinkg priemoniy
igyvendinimas VP3-1.4-AM-09-K

nevyriausybinés organizacijos;
regioniniai atlieky tvarkymo centrai;
savivaldybiy administracijos
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3.2 Prioritetas. Ambulatoriniy, palaikomojo gydymo | Sveikatos apsaugos ministerija arba jai pavaldi jstaiga; | 0/109 348 864 835
Viesyjy paslaugy ir slaugos paslaugy plétra bei savivaldybiy administracijos;
kokybé ir stacionariniy paslaugy optimizavimas | vieSosios asmens sveikatos priezitiros jstaigos;
prieinamumas: VP3-2.1-SAM-10-V nevyriausybinés organizacijos, vienijancios asmens
sveikatos, Svietimo ir sveikatos priezitiros specialistus, dirban¢ius
socialing laboratorinés medicinos srityje, ir (arba) asmens
infrastrukttira sveikatos prieziliros jstaigas, teikianCias klinikinés
laboratorijos paslaugas;
Vilniaus universitetas;
Lietuvos sveikatos moksly universitetas
Nestacionariy socialiniy paslaugy savivaldybiy administracijos; 12/117 164 024 451 18 214 708
infrastrukttiros plétra VP3-2.4- savivaldybiy biudzetinés jstaigos;
SADM-01-R vieSosios jstaigos;
asociacijos;
religinés bendruomenés ar bendrijos;
labdaros ir paramos fondali
Stacionariy socialiniy paslaugy valstybés biudzetinés jstaigos; 19/71 156 928 718 42 608 001
infrastruktiiros pléetra VP3-2.4- savivaldybiy biudzetinés jstaigos;
SADM-03-V vieSosios jstaigos;
asociacijos;
religinés bendruomenés ar bendrijos;
labdaros ir paramos fondai
VISO | 50/565 1.350.041.858 | 66.345.959
ISVISO: | 232/1243 | 2.500.570.768 | 300.885.455
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Il DALIS

Rekomendacijos 2014-2020 finansinés perspektyvos planui apimant NVO sektoriaus
stiprinimo, NVO ir valstybinio sektoriy bendradarbiavimo prioritety jgyvendinimo aspektus

Remiantis 2007 m. NVO dalyvavimo struktiirinéje paramoje rezultatais, Sioje dalyje pateikiami
sitlymai dél NVO dalyvavimo 2014-2020 m. ESSP veiksmy programose ir priecmonése bei didesnio
jtraukimo j partnerystés principo jgyvendinimg. Sie veiksniai yra abipusiai susije ir daro jtaka NVO
gyvybingumui bei vaidmeniui vieSajame gyvenime.

Praéjusiu laikotarpiu jvyko Keli svarbiis pokyciai sektoriyje. 2009 m. gruodZzio 16 d. sudaryta
Nacionaliné nevyriausybiniy organizacijy asociacijy koalicija, vienijanti 13 skétiniy nacionaliniy
organizacijy, veikian¢iy pagrindinése vieSosios politikos srityse. 2013 m. gruodzio 19 d. priimtas
Nevyriausybiniy ~ organizacijy  plétros  jstatymas, Kuris aifkiau apibréZia  nevyriausybinés
organizacijos savokg ir sudaro galimybe atskirti jas nuo kity vieSyjy i priva¢iyjy subjekty.

Be to, jstatymas numato pagrindinius nevyriausybiniy organizacijy plétros politkos nustatymo,
formavimo, jgyvendinimo ir valstybés bei savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo su
nevyriausybinémis ~ organizacijomis  principus:  subsidiarumo,  tarpzinybinio  koordinavimo,
dalyvavimo (Klausimai, susije su nevyriausybinémis organizacijomis ar jy veikla, sprendziami i§
anksto derinant su nevyriausybinémis organizacijomis i dalyvaujant jy atstovams), lygybés
(nevyriausybinés organizacijos pagal savo kompetencija turi lygias galimybes dalyvauti priimant
sprendimus ir jgyvendinant valstybés programas ar priemones) ir Kt.

Socialinés apsaugos i darbo ministerja koordinuoja i jgyvendina nevyriausybiniy organizacijy
pletros politka, atsako uz Sios politikos jgyvendinimo programy ir priemony rengimg. Dél
planuojamy  fnansavimo  programy, pagal kurias finansuojami nevyriausybiniy — organizacijy
projektai, ministerija ir Kitos valstybés institucijos turi konsultuotis su Nevyriausybiniy organizacijy

taryba.

Valstybés pazangos strategijoje Lietuva 2030 numatytas svarbus vaidmuo nevyriausybinéms
organizacijoms tiek jgalinant visuomene, tiek ir jtraukiant jas j sprendimy priémimo procesus. Cia
pazymima, kad  vieSumo ir informavimo nepakanka skaidriems strateginiams sprendimams: turi
buti suteikti jgaliojimai veikti ir sudaromos sqlygos lyderystei arciausiai Zmogaus esancioms ir geriausiai
padéti Zinancioms bendruomenéms ir nevyriausybinéms organizacijoms™. Visos vie$0sios paslaugos turi
buti perduotos nevyriausybinéms organizacijoms ar verslo jmonéms, iSskyrus tas, kuriy Sios negali

vykdyti.
Tuo tikslu dokumente numatyta:

e Sudaryti realias galimybes vieSasias paslaugas teikti ne tik valdzios institucijoms, bet i
bendruomenéms, nevyriausybinéms organizacijoms bei priva¢iam sektoriui.

e Sukurti mechanizmus, padésian¢ius pilieCius ir kitas suinteresuotas grupes jtraukti ]
visuomenes poreikiy nustatymg ir uztikrinti jy dalyvavimg konstruktyvaus dialogo forma
visais sprendimy priémimo lygmenimis.

19 Dokumentg galite rasti$iuo adresu www.lietuva2030.lt
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Kaip parodé praéjusio struktirinés paramos laikotarpio rezultatai, nevyriausybiniy organizacijy
dalyvavimas tvarkant vieSuosius reikalus yra silpnas dél jvairiy tarpusavyje susijusiy veiksniy:

(1) néra integruotos NVO stiprinimo programos;

(2) NVO silpnai jtraukiamos ] sprendimo procesus;

(3) jos nelaikomos lygiaverCiais partneriais;

(4) nepakankami organizacijy gebéjimai ir iStekliai.

2014-2020 mety Europos Sajungos struktiiriniy fondy mvesticijy veiksmy programoje néra
numatytos kompleksinés NVO jtraukimo ir stiprinimo programos, todél kyla didelé rizika, kad
nevyriausybinés organizacijos negalés deramai pasinaudoti struktiirine parama. Horizontalus NVO
traukimas ] jvairias priemones neuztikrina jy dalyvavimo, kaip parodé praéjusio laikotarpio patirtis.
Norint, kad organizacijos buty lygiaverciai vieSojo sektoriaus veikéjai kartu su verslo jmonémis ir
valstybés mstitucjomis, joms turi biiti sudarytos vienodos konkurencinés salygos, t.y. numatytos
mtegruotos priemoneés NVO plétrai ir stiprinimui taip pat, kaip ir valstybés bei verslo sektoriui tiek
pragjusiu, tiek ir Siuo struktirinés paramos laikotarpiu.

Kadangi miné¢toje Veiksmy programoje nenumatytas atskiras mvesticinis prioritetas stiprimti NVO
dalyvavimg vieSajame valdyme, sitlome numatyti atskiras 11 teminio tikslo Instituciniy pajégumy
stiprinimas ir veiksmingas vieSasis administravimas investiciniame prioritete Investavimas j
instituciniy gebéjimy stiprinimq ir veiksmingesnj vieSqjj administravimq bei viesgsias paslaugas
nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis, siekiant reformy, geresnio reglamentavimo ir gero
valdymo. [traukiant NVO | vieSyjy paslaugy teikimg sitlome taikyti poztyvios diskriminacijos
principa, atsizvelgiant | silpnesnius organizacijy konkurencines galias, pavyzdziui skelbiant atskirus
kvietimus, sudarant iSskirtines salygas kvietimuose ir/ar papildomus paraisky vertinimo taskus.
Indikatyvus sricly, kuriose turi biti jtrauktos NVO, sarasas pateikiamas priede.

Igyvendmant ESSP partnerystés principg taip pat turi biiti stiprinamas NVO dalyvavimas. Nors
Europos Komisijjos rekomendacijos bei Finansy ministerijos patvirtintos Partnerystés gairés nustaté
aiSkesne¢ bendradarbiavimo tarp valstybés mstitucijy r NVO struktiira bei principus, taciau iki Siol
valstybése narése vyraujant skirtingai partnerystés principo taikkymo praktikai, 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu ES institucijos siekia uztikrinti nuoseklesnj jo taikkyma: principas
iSsamiau reglamentuojamas Bendrojo reglamento®® ir Europos socialinio fondo (toliau — ESF)
reglamento projektuose, ketinama parengti Europos elgesio kodeksa dél partnerystés.

Lentelé 1. Partnerystés principo apibrézimas 2014-2020 m. Bendrojo reglamento projekte
5 straipsnis: Partnerysté ir daugiapakopis valdymas

1. Dél kiekvienos partnerystés sutarties ir kiekvienos programos valstybé naré uzmezga partnerystés rySius
su Siais partneriais:
a. kompetentingomis regioninémis, vietos, miesto ir kitomis valdzios institucijomis,
b. ekonominiais ir socialiniais partneriais, ir
C. jstaigomis, atstovaujanCiomis pilietinei visuomenei, jskaitant aplinkosaugos partnerius,
nevyriausybines organizacijas, ir jstaigomis, atsakingomis uz motery i vyry lygybés ir
nediskriminavimo skatinima.
2. Pagal daugiapakopio valdymo principa partneriai dalyvauja valstybéms naréms rengiant partnerystés
sutartis ir paZangos ataskaitas bei rengiant, jgyvendinant, stebint ir vertinant programas. Partneriai
dalyvauja programy stebésenos komitetuose.

2 Eyropos Komisijos pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zZemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
zuvininkystés fondui, kuriy veiklos gairés pateiktos Bendroje strateginéje programoje, bendros nuostatos ir Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui taikytinos bendrosios nuostatos, ir panaikinamas Reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 [KOM (2011) 615 galutinis]. Toliau gairése §is teisés akto projektas vadinamas Bendrojo reglamento projektu.
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3. Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius teisés aktus pagal 140 straipsnj, rengiant Europos
elgesio kodeksa, kuriame nustatomi tikslai ir kriterjjai, skirti padéti jgyvendinti partnerystés principa ir
sudaryti salygas valstybéms naréms dalytis informacija, rezultatais ir geraja patirtimi.

4. Bent karta per metus dél kiekvieno Bendrosios strateginés programos fondo Komisija Sajungos lygmeniu
del fondy paramos jgyvendinimo konsultuojasi su ekonominiams i socialiniams partneriams
atstovaujanciomis organizacijomis.

Didelis démesys naujojo ESF reglamento projekte skiriamas i socialiniy partneriy bei NVO
geb¢jimams stiprinti. Sitloma, Kad ,tinkama ESF istekliy suma bity skiriama gebéjimy stiprinimo
veiklai — mokymams, tinkly kiirimo priemonéms, socialinio dialogo stiprinimui ir veiklai, kurios
imamasi kartu su socialiniais partneriais.*

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (toliau EESRK) savo nuomonéje 2! taip pat
pabrézia, kad rengiant partnerystés sutartis ir teikiant techning pagalbg turéty biti atstovaujama
visiems  atitinkamiems  suinteresuotiems  subjektams,  uZtikrinamas visapusiSkas $iy  partneriy
dalyvavimas. Komitetas atkreipia démesj, kad neretai pilietiné visuomené negali pasinaudoti
parama dé¢l bendro finansavimo taisyklémis sukurty kliti¢ly, administracinés nastos, netinkamy
nacionalinése veiksmy programose nustatyty tiksly i nepakankamo dalyvavimo vykdant fondy
stebéseng. Todél pilietinei visuomenei turi biti sudarytos tokios pacios galimybés, kaip ir kitiems
veik¢jams, dalyvauti paramos jgyvendinime, o tam reikia aiSkiai apibrézty principy ir mechanizmy.

Partnerystés gairése numatyti jvairs budai stiprinti partneryste: partneriy motyvavimas dalyvauti
tose partnerystés formose, kuriose jiems suteikiama reali sprendimy priémimo teis¢, aiSkiis i
pakankami konsultavimosi su partneriais terminai, uZztikrinamas griztamasis rySys bei nuolatinis
partnerystés principo vertinimas, kuris padéty uztikrinti tiek nstitucijy, tiek partneriy mokymasi,
tobulinty bendradarbiavimo procesa.

Ir Europos Komisijos ir Lietuvos partnerystés principg reglamentuojanéiuose teisés aktuose
pabréziama partneriy, ypa¢ turiniy ribotus iteklius, jgalinimo svarba. Atsizvelgiant j tai, kad kai
kuriems partneriams dél jy nepakankamy zniy ir iStekliy sudétinga aktyviai veikti, Europos
Komisija rekomenduoja®®> valstybéms naréms i vadovaujaniosioms institucijoms naudoti Sio ir
blisimojo programavimo laikotarpio techninés paramos IéSas stiprinti partneriy, ypa¢ savivaldos
mstitucijy, ekonominiy ir socialiniy partneriy, NVO gebéjimus tam, jog jie galety visapusiSkai
dalyvauti ES struktiirinés paramos procese.

Si parama galety biti skirta specialiems seminarams, mokymams, organizacijy tinklams kurti ir
koordinuoti, laidoms, susijusioms su dalyvavimu programy jgyvendinime ir prieziiroje, padengti.

Nepaisant teisinio reglamentavimo, Sio principo jgyvendinimas naujuoju paramos laikotarpiu turi
nemazai trikumy. Programavimo procese neuztikrintas veiksmingas NVO dalyvavimas:
(1) Surengti keli ad hoc viesi aptarimai su Finansy ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo,
Svietimo ir mokslo ministerijomis, neutikrinantys gritamojo rysio;
(2) Atsakingos institucijos néra jtraukusios organizacijy j darbo grupes ar komitetus;

2 Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemeés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui,
kuriy veiklos gairés pateiktos Bendroje strateginéje programoje, bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui taikytinos bendrosios nuostatos, ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1083/2011

22 Commission Staff working document. The partnership principle in the implementation of the Common Strategic Framework
Funds - elements for a European Code of Conduct on Partnership [SWD(2012)106 final]. — P.16-17.
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(3) iki siol vyraujanti partneriy dalyvavimo forma yra tik informavimas ir vieSi aptarimai, nors,
kaip parodé Partnerystés principo jgyvendinimo vertinimas®3, ir instituciiy I partneriy
pozitiriu, jos yra maziausiai efektyvios.

(4) Paramos komisijoje dalyvauja tk trijy NVO atstovai ir jie atrinkti nesilaikant subsidiarumo
principo;

(5) Nenustatyti konsultavimosi su partneriais ir rezultaty pateikimo terminai.

(6) 1 Partnerystés sutarties partneriy sgrasg jtraukiami visi norintys, todél jame yra per Simtg
organizacijy (8 118 nevyriausybiniy téra tik 7), taCiau licka neapibrézti visy $iy partneriy
dalyvavimo partnerystéje principai

Kadangi veksmy programy lygmeniu, kaip minéta anksciau, atsakingoms institucijoms suteikta
teis¢ pasirinkti kokiomis formomis jgyvendinti partnerystés principa, organizacijos ki Siol
nejtraukiamos ] institucionalizuotas  partnerystés ~ formas.  Prioritetas  teikiamas ad  hoc
konsultacijoms, aptarimams ir tinklinei veiklai kaip nurodé Aplinkos ir Socialinés apsaugos
ministerijos atstovai, o Svietimo ir mokslo ministerija tik Kketina tai daryti Kitos ministerijos j
uzklausas neatsake.

Kaip ir ankstesniu struktirinés paramos jgyvendinimo laikotarpiu, esant trumpalaikei valstybés
mstitucijy bendradarbiavimo su socialiniais partneriais i NVO praktikai, nemnstitucionalizuotos
formos nesudaro tinkamy sglygy nuosekliai jtraukti nevyriausybiniy organizacijy j visus paramos
jgyvendinimo ~ etapus. Todél kaip teigiama Partnerystés principo  jgyvendinimo  vertinime2*,
platesnis konsultavimosi procesas veiksmy programy lygmeniu buty naudingas tiek institucijoms,
tiek partneriams, ir tai padéty nuosekliai taikyti Partnerystés principg ES strukthirinés paramos
panaudojimo procese.

Taigi, partnerystés principai turéty buti aiSkiau reglamentuojami i jgyvendinami veiksmy programy
ir projekty jgyvendinimo priezitros bei vertinimo pakopose. Stiprinti partneryste pastarojoje srityje,
2007-2013 m. ES struktirinés paramos vertinimo plane®® numatyta, priemoné ,Skatinti socialiniy ir
ekonominy partneriy dalyvavimg ES  struktirmés paramos vertmimo veikloje®, pagal kurig
numatoma surengti mokymus partneriams.

Tac¢iau EESRK ragina aiSkiau apibrézti savoka gebéjimy stiprinimas, Kuri turéty biti suprantama
kaip partneriy dalyvavimo visuose struktiriniy fondy priemonny rengimo, jgyvendinimo ir
stebésenos etapuose didinimas, jskaitant, inter alia, mokymus, dalyvavimg techning¢je paramoje ir
galimybe pasinaudoti paramos IéSomis.

Atitinkamai, jgyvendinant horizontalyjj Integruotos teritorinés plétros prioritetg NVO, kaip ir Kiti
socialiniai ekonominiai partneriai, turi buti jtraukti | nacionaling ir vietos regiony plétros tarybas
bei kitas institucionalizuotas paramos jgyvendinimo struktiras, kaip numatyta NVO plétros
Jstatyme.

Apibendrinant galima teigti, kad padarytas pirmas svarbus Zzingsnis skatinant visuomenés
dalyvavimg struktirinéje paramoje: yra sukurta vieSa prieiga prie informacijos, be Kkurios i§ esmés
negalimas veiksmingas dalyvavimas sprendimy priémimo procese. Taliau siekiant, kad partnerysté

bty veiksminga, bitina plétoti partnerystés formas, uztikrinancias griztamaji rysi

z Partnerystés principo jgyvendinimo jsisavinant ES struktliring parama vertinimo ataskaita, 2010. V3] VieSosios politikos ir

vadybos institutas kartu su Lietuvos Respublikos Finansy ministerija.

24 Partnerystés principo jgyvendinimo jsisavinant ES struktiiring parama vertinimo ataskaita, 2010. V3] VieSosios politikos ir
vadybos institutas kartu su Lietuvos Respublikos Finansy ministerija.

% ES struktirinés paramos vertinimo planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008 m. sausio 15 d. jsakymu Nr.
1K-018, Valstybés zinios, 2008, Nr. 9-314.
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Partnerystés principo jgyvendinimas programavimo laikotarpiu Lietuvoje ir ES Salyse

Remiantis lyginamaja apZvalga apie partnerystés principo jgyvendinima programavimo etape?®,
kurig atlko Furopos nacionaliniy pilietinés visuomenés asociacijy tinklas®’, beveik visos Salys
Spildo bitingsias informavimo salygas. Visose Salyse yra interneto svetainés (ar puslapiai), skirtos
struktirinei paramai. Skotijoje ir Anglijoje netgi naudojami inovatyvis komunikacijos budai —
video interviu su suinteresuotais asmenimis.

Daugumoje 1§ jy skelbiama pagrindiné informacyja (dokumenty projektai, iformacya apie vieSas
konsultacijas i dalyvaujanCius partnerius), iSskyrus veikly grafikus kai kuriose i jy, tarp jy i
Lietuvoje.

Austrijos paramos svetainé iskirta kaip pavyzdiné. Joje glaustai pateikiama visa partnerystés
sutar¢iy rengimo metu reikalinga informacija: procesas dokumentuojamas, dokumenty projektai
viesai prieinami, skelbiamas veikly grafikas, posédziy protokolai bei santraukos, kuriose pateikiami
atsakymai j partneriy sitlymus. Svetainés struktira yra aiski ir skaidri.

Taciau apzvalgoje pabréziama, kad informacijos vieSinimo nepakanka, norintiems stebéti visg
procesa ir atitinkamai veikti Tik keliose svetainése (Siaurés Airijos, Anglijos, Austrijos, Skotijos,
Airijos ir kt) skelbiami posédziy protokolai, daugumoje jy skelbiami ir atsakymai j pasitlymus.
Pasitllymy santraukos su atsakymais taip pat skelbiami Svedijoje, Vokietijoje, Airijoje, Rumunijoje,
Belgijoje ir kt. Austrijoje skelbiami dokumenty projektai perzitros formatu, parodantys Keitimus
tekste.

Sistemingi ir savalaikiai atsakymai teikiami nedaugelyje Saliy. Atsakymo nepateikimas respondenty
vardijamas  kaip viena 1 pagrindiniy  kliti€y tinkamam  partnerystés principo  jgyvendinimui.
Atsakymuose, anot jy, taip pat turéty bati pateikti argumentai, kodél j tam tikrus pasitlymus
neatsizvelgiama. Be griztamojo rySio konsultacijos ir susitikimai téra tik ,jtraukimo iliuzija”.

Daugiau nei puséje tirty Saliy respondenty nuomone NVO yra visaverciai proceso dalyviai (10 8
18). Tiesiogin¢ koreliacija yra tarp respondenty nuomonés dél jy visaverCio dalyvavimo ir valstybés
istitucijy atsakymo | teikiamus sialymus praktikos: atsakymy (ne)teikimas parodo institucijy
pozir] ] partneryste: atsakymai teikiami tk tuo atveju, jei vadovaujanCios institucijos laiko
nevyriausybines organizacijas lygiaverciais partneriais.

2 lentelé: Kokybinio partnerystés lygmens jgyvendinimas

Salis Visuomenés jtraukimas* NVO vertinimas Atsakas
Portugalija N/A N/A N/A
Rumunija ATVIRAS NELYGIAVERCIAI TAIP
Siaurés Airija ATVIRAS LYGIAVERCIAI TAIP
Austrija KVIETIMAS + ATVIRAS LYGIAVERCIAI TAIP
Lietuva ATVIRAS NELYGIAVERCIAI NE
Estija KVIETIMAS + ATVIRAS NELYGIAVERCIAI NE
Vokietija KVIETIMAS + ATVIRAS LYGIAVERCIAI TAIP

% Tyrimas atlickamas 17 ES 3aliy nuo 2013 m. rudens. I§vados grindziamos paramos svetainiy analize bei nevyriausybiniy
organizacijy atstovy, dalyvaujanéiy partnerystés principo jgy vendinime, apklausa. Kadangi tyrimas tesiamas, ¢ia pateikiami tarpiniai
rezultatai.

' Tinklas vienija nacionalines asociacijas, platformas, skétines organizacijas ir pilieting visuomeng atstovaujanéias organizacijas,
veikiancias astuoniolikoje ES valstybiy nariy ir kandidaciy bei Europos ekonominés erdvés (EEE) saliy.
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Skotija KVIETIMAS + ATVIRAS LYGIAVERCIAI TAIP
Cekija KVIETIMAS NELYGIAVERCIAI NE
Svedija KVIETIMAS + ATVIRAS LYGIAVERCIAI TAIP
Kipras N/A N/A N/A
Belgija KVIETIMAS + ATVIRAS LYGIAVERCIAI TAIP
Velsas ATVIRAS LYGIAVERCIAI TAIP
Airija KVIETIMAS + ATVIRAS LYGIAVERCIAI TAIP
Lenkija RIBOTAS NELYGIAVERCIAI NE
Ispanija RIBOTAS NELYGIAVERCIAI NE
Vengrija RIBOTAS NELYGIAVERCIAI NE
Slovénija ATVIRAS NELYGIAVERCIAI NE
Anglija ATVIRAS LYGIAVERCIAI TAIP
Malta ATVIRAS LYGIAVERCIAI TAIP

*ATVIRAS: dalyvavimas yra atviras visiems suinteresuotiems asmenims, KVIETIMAS: dalyvauti gali tik pakviesti subjektai,
RIBOTAS: NVO negali dalyvauti

Visose Salyse surengtos vieSos konsultacijos, dauguma jy buvo atviros. Vis délto Europos Komisija
rekomenduoja?® atskirti vieSas konsultacijas i partneriy jtraukima. VieSos konsultacijos yra
reikalingos, siekiant informuoti visuomene ir ja jtraukti j procesg, taiau Sios priemonés indélis
dokumento turiniui néra svarus. VieSy konsultacijy metu gali buti pateikiama daug skirtingy
nuomoniy ir sitlymy, taciau jprastai jose nevyksta diskusijos.

Kitokias galimybes atveria glaudus bendradarbiavimas su partneriais, kai jiems suteikiama
galimybé dalyvauti argumentuotose diskusijose dél krypCiy, programy ar prioritety. Taigi, partneriy
jtaka sprendimams tiesiogiai priklauso nuo jiems suteikiamo vaidmens Siame procese.

Kai kuriose Salyse NVO yra ne tk proceso partneriai, bet ir vykdo tam tikras vyriausybés pavestas
programavimo uzduotis. Pavyzdzi, Angljoje Verslo movacijy r kompetencijy departamentas,
vadovaujantis  konsultacijoms dél partnerystés sutarély i veiksmy programos. Nacionaliné
savanorisky organizacijy taryba (toliau NSOT)  pagal triSale sutartj jdarbino departamento
darbuotojg, atsakingg uz naujg programg, dalyvauti NSOT organizuojamuose Europos finansavimo
tinklo patariamosios grupés posédziuose.

Vertinant partneryste kaip pagrindinj sanglaudos politikos programavimo ir jgyvendinimo principa,
galima teigti kad kol kas jos powveikis yra ribotas: Siame ir ankstesniame programavimo
laikotarpiais  atsakingos institucijos partneryst¢ laiké varginantia: daug laikko ir sanaudy
reikalaujancia ir pridétinés vertés neturtinCia veikla.

Nors kai kuriose i tirty Saliy valdZios institucijos suprato bendradarbiavimo su partneriais svarba
rengiant partnerystés sutartis, akivaizdu, kad daugiapakopés partnerystés idéja rengiant partnerystes
sutartis daugelyje Saliy vis dar néra nuosekliai jgyvendinama.

28 Commission Staff working document. The partnership principlein the implementation of the Common Strategic Framework
Funds - elements for a European Code of Conduct on Partnership [SWD(2012)106 final].
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Rekomendacijos dél2014-2020 m. strukturinés paramos optimizavimo

Atsizvelgiant § NVO dalyvavimo praéjusio ir pastarojo laikotarpio ESSP jgyvendinimo procese
trikumus, siilomi Sie veiksmai, padésiantys nuosekliai jtraukti sektoriy i1 visg paramos procesg ir
uztikrinsiantys jy visavert] dalyvavimg:

e Jtraukti nevyriausybines organizacjas ] visas institucionalizuotas partnerystes formas
visuose lygmenyse (nacionaliniu, sektoriniu, teritoriniu) ir etapuose (programavimo,
jgyvendinimo, stebésenos bei vertinimo);

e 2014-2020 m. struktirinés paramos komisijoje nustatyti proporcingg NVO sektoriaus
atstovavimg socialiniy ekonominiy partneriy atstovavimo atzvilgiu;

e Laikytis subsidiarumo principo atrenkant NVO atstovus (rekomenduojama kreiptis |
Nacionaling NVO asociacijy koalicij3);

e Taikyti institucionalizuotas partnerystés formas (darbo grupes, komitetus i kt.) veksmy
programy lygmeniu ir uztikrinti NVO dalyvavimg jose;

e Numatyti kompleksing NVO jtraukimo ir stiprinimo programg paramos jgyvendinime;

e Numatyti atskirg priemone, skirta NVO sektoriaus stiprinimui, 11 teminio tikslo Instituciniy
pajégumy  stiprinimas ir veiksmingas vieSasis administravimas investiciniame prioritete
Investavimas j instituciniy gebéjimy stiprinimq ir veiksmingesnj viesqjj administravimq bei
viesgsias paslaugas nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis, siekiant reformy, geresnio
reglamentavimo ir gero valdymo; Siai priemonei skiriant ne maziau kaip 50 min. Lt

e Numatyti mtervencijas, skirtas NVO 1 valstybés, NVO ir privataus sektoriy partnerystei
stiprinti, vieSyjy paslaugy decentralizacijai jgyvendinti;

e Numatyti NVO dalyvavima pagrindinése vieSyjy paslaugy teikimo srityse pagal indikatyvy
sara$g; taikyti organizacijoms pozityvios diskriminacijos principg, atsizvelgiant j silpnesnius
organizacijy konkurencines galias, pavyzdziui skelbiant atskirus kvietimus, sudarant
Sskirtines salygas kvietimuose ir/ar papildomus paraiSky vertinimo taskus;

e Techningje paramoje numatyti NVO atstovy gebéjimy dalyvauti paramos jgyvendinime
stiprinimg,  jskaitant mokymus (remiantis nustatytais poreikiais), uZtikrinti finansinius jy
dalyvavimo iSteklius;

e Techninéje paramoje numatyti NVO dalyvavimo ESSP jgyvendinime vertinima.
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2014-2020 m. struktiirinés paramos prioritetai ir veiklos, kuriose turi biiti jtrauktos NVO

Prioritetas

Investicinis prioritetas

Uzdavinys

Indikatyvios veiklos, kuriose NVO gali dalyvauti

2. Informacinés
visuomeneés skatinimas

2.2. Informaciniy ir rySiy
technologijy produkty ir
paslaugy, elektroninés
prekybos tobulinimas ir
IRT paklausos didinimas.

2.2.2. Padidinti IRT
paklausg ir naudojima
gyventojy tarpe

e IRT produkty ir paslaugy paklausos Lietuvos gyventojy tarpe didinimas.
Bus jgyvendinamos iniciatyvos, skatinant Lietuvos gyventojus jgyti Ziniy ir
ljgudziy, reikalingy efektyviai, saugiai ir atsakingai elgtis internete ir
visapusiSkai jsitraukti j informacing visuomeng. Taip bus sudaromos salygos
Lietuvos gyventojy tikslinéms grupéms, kurios iki Siol dél jvairiy priezas¢iy
nesinaudojo internetu ir kurioms to nereikéjo, tapti aktyviais e. turinio ir e.
paslaugy naudotojais, o jau naudojantiems internetg zmonéms — gilinti
turimas Zzinias, atsakingai valdyti savo asmens duomenis, saugiai naudotis
nternetu. | Sias veiklas numatoma aktyviai jtraukti vietose bendruomenes,
skatinant savipagalbg ir bendradarbiavima.

3. Smulkiojo Ir vidutinio
verslo konkurencingumo
skatinimas

3.3. Mazy ir vidutiniy
jmoniy gebéjimy dalyvauti
ekonomikos augimo ir
inovacijy procesuose
rémimas.

3.3.1. Padidinti MV]
produktyvuma

e Netechnologiniy inovacijy sukirimo i (ar) diegimo gamybos
procesuose ir (ar) paslaugose skatinimas, pritaikant originalius
gaminiy/paslaugy dizaino sprendimus, numatant produkto, proceso ir
paslaugy standarty diegima MVI ir pan. Taip pat bus remiamas inovatyviy
vadybos metody ir valdymo sistemy diegimas jmonése.

3.3.2. Padidinti MV]
mvesticijas ] eko-
inovacijas ir kitas,
efektyviai resursus
naudojancias
technologijas

e Eko-inovacijy diegimas ir skatinimas. Siekiama paremti projektus,
kuriais skatinamas ekologiSkas projektavimas, t. y. numatoma pagerinti
gaminiy ekologiskumg per visg jy gyvavimo cikla (Zaliavy parinkimas ir
naudojimas, gamyba, pakavimas, transportavimas, naudojimas), ekologinius
aspektus  sistemingai jtraukiant paciame ankstyviausiame gaminio
projektavimo etape. Taip pat numatoma remti eko-inovacijas, skirtas jmoniy
vadybos sistemos tobulinimui  (pvz., aplinkosaugos vadybos sistemos,
uzterStumo prevencijos sistemos ir pan.), kas uztikrinty efektyvesnj MV]
resursy naudojimg uzdaroje (life-cycle) ir nuolat atsinaujinancioje
produkto/paslaugos teikimo grandinéje. Pagal $ig veikla bus finansuojamas
efektyvesnj iStekliy naudojima skatinanciy pazangiy technologijy ir gamybos
metody, diegimas, sieckiant sumazinti neigiamg poveikj aplinkai ir (ar) tausoti
gamtinius iSteklius, technologinio audito atlikimas. Si eko-inovacijy veikla
apima ir beatliekiniy, atliecky pakartotinio naudojimo ir perdirbimo
technologijy diegima, siekiant paskatinti jmones diegti naujas inovatyvias
technologijas ir gamybos metodus, kurie prisidéty prie medziagy pakartotinio
panaudojimo, kad vis didesné atlicky dalis tapty Zzaliava naujiems
gaminiams. Tuo paciu §i veikla apimty ir technologijy, reikalingy energeting
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verte turin¢iy atlieky (pavyzdziui, pakuoCiy), naudojamy energijai gauti,
diegimg jmonése, kai Sias atliekas deginant atskirai ar kartu su kitomis
atliekomis ar kuru, gaunama energija buty naudojama jmoniy vidaus
poreikiams tenkinti (jos netiekiant j Salies energetinius tinklus), finansavimg.
Taip pat bus skatinama pramonés simbiozé (pvz. apsiriipinimo Zzaliavomis
srityje ir pan.) bei numatoma remti konsultaciniy (ekspertiniy) paslaugy
teikimg MV] efektyvesnio iStekliy naudojimo, gamtiniy resursy tausojimo ir
pan. klausimais, darbuotojy, dirbanciy su eko ir resursus tausojanciomis
technologijomis mokymus.

5. Aplinkosauga, gamtos
stekliy darnus
naudojimas ir
prisitaikymas prie
klimato kaitos

5.1. Investicijy, susijusiy su
prisitaikymu prie klimato
kaitos, jskaitant pagristas
ekosisteminiu pozitiriu,
skatinimas.

5.1.1 Mazinti dél klimato
kaitos atsirandancius
nuostolius

e Aplinkos monitoringo, vertinimo, kontrolés techniniy pajégumy
optimizavimas ir klimato kaitos ziniy bazés plétra. Numatoma remti
valstybés institucijy, atlieckanciy aplinkos monitoringo ir kontrolés funkcijas,
laboratorinés jrangos, technikos atnaujinimg, aplinkos informacinés sistemos
modernizavimg, tarSos objekty rizikos vertinimo sistemos rengima,
nacionalinés oro terSaly i Siltnamio efekta sukelianciy dujy apskaitos
sistemos kiirimg i valdymo pajégumy stiprinimg, nacionalinés integruotos
klimato paslaugy ir informacijos sistemos bei Lictuvos klimato stebéjimo
duomeny skaitmeninio archyvo kiirimg. Taip pat numatomos investicijos }
hidrologiniy ir meteorologiniy stebéjimy bei miSky buklés, naudojimo,
atktirimo, jveisimo ir apsaugos kontrolés techniniy pajégumy atnaujinimg ir
tobulinimg.

Gyventojy perspéjimo apie pavojus ir gelb¢jimo sistemy tobulinimas ir plétra.
Bus ivestuojama j gyventojy persp¢jimo ir informavimo apie pavojus
priemoniy tobulinimg, modernizuojant gyventojy perspéjimo sirenomis
potvyniy zonose sistema. Taip pat bus remiamas gelbéjimo sistemy
stiprinimas, aprupinant gelbéjimo tarnybas modernia technika ir jranga, skirta
naudoti potvyniy ir kity dél klimato kaitos kylanc¢iy nelaimiy metu (gelbéjimo
transporto priemonémis, kita gelbéjimo jranga ir priemonémis (pvz., valtimis,
siurbliais ir pan.), darbo organizavimo priemonémis (pvz., kompiuterine,
ry$iy jranga, skirta darbo koordinavimo Stabo veiklai organizuoti), logistikos
priemonémis, asmeninés apsaugos priemonémis ir kt.) Veiksmai, skirti
didinti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy veiklos efektyvuma
ekstremaliy situacijy atvejais, numatomi finansuoti pagal veiksmy programos
10 prioritetg “Visuomenés poreikius atitinkantis i paZangus vieSasis
valdymas*.
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5.2. Investicijos ] atlieky
sektoriy, siekiant jvykdyti
Europos Sajungos aplinkos
acquis reikalavimus ir
patenkinti valstybiy nariy
nustatytus poreikius,
virSijancius tuos
reikalavimus.

5.2.1. Mazinti
sgvartynuose Salinamy

komunaliniy atlieky kiekj.

e Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos plétra. Numatomos investicijos
1 atskiro atlieky surinkimo infrastruktiira, t.y. antriniy zaliavy konteinerius ir

konteinerines  aikSteles, zaliyy atlieky tvarkymo susidarymo vietoje
jrenginius (kompostavimo dézés) ir maisto/virtuvés atlicky surinkimo bei
apdorojimo priemones. Kartu bus vykdomos visuomenés Svietimo ir

informavimo priemonés vietos lygmenyje apie komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemg, atskiro surinkimo ir rii§iavimo svarba, naudg, galimybes ir pan.
Atlieky tvarkymo sistemos valdymas, stebésena ir radioaktyviy atlieky
MaiSiagaloje saugyklos likvidavimas. Numatoma remti atlieky apskaitos
informacinés sistemos modernizavima, laboratorinés jrangos atlicky sudéciai
nustatyti jsigijima, atlieky raSiy ir tvarkymo biidy identifikavimo studijy ir
praktiniy darby atlikimg.

5.3. Investicijos j vandens
sektoriy, siekiant jvykdyti
Europos Sajungos aplinkos
acquis reikalavimus ir
patenkinti valstybiy nariy
nustatytus poreikius,
virSijancius tuos
reikalavimus.

5.3.1. Gerinti Baltijos
juros ir kity pavirSiniy
vandens telkiniy bikle

e  Baltijjos juros aplinkos buklés stebésena ir vertinimas, terSimo rizikos
valdymo plany rengimas. Numatoma atlikti Baltijos juros aplinkos bukles
savybiy, pavojy ir poveikiy tyrimus, vertinimus i stebéseng, tobulinti
neteisétos tarSos ¥ laivy ir prevencijos reikalavimy laikymosi kontrole bei
tarSos incidenty Baltijos jiroje likvidavimo sistema, jgyvendinti Baltijos
juros buklés gerinimo, padariniy Svelninimo, atkiirimo ir kitas priemones.
Numatomos veiklos leis tobulinti integruota Baltijos jtros vandeny valdyma,
vystyti iki Siol netirty Baltijos jiros aplinkos buklés rodikliy stebésenos
metodikas, kurti poveikio kontrolés ir kitas valdymo priemones Zmogaus
veiklos mastui ir ekosistemy sutrikdymo laipsniui jvertinti, taip pat bus
jsigyta speciali terSaly kontrolés jranga.

5.4. Kulttirinio ir gamtinio
paveldo apsauga,
propagavimas ir vystymas.

5.4.1. Didinti kulttiros ir
gamtos paveldo
aktualumg ir lankomuma,
visuomenes
informuotumg apie juos
supancig aplinka

e  Saugomy teritorijy tvarkymas, pritaikymas lankymui ir propagavimas.
Numatoma skirti paramag saugomy teritorijy ir jose esanciy kultiiros ir gamtos
paveldo objekty tvarkymui, paZzinimui ir jy apsaugai reikalingy lauko
informaciniy sistemy jrengimui, lankytojy centry, gamtos mokykly -
edukaciniy centry su vidaus ir iSorés ekspozicijomis jrengimui, taip pat
saugomy teritorijy lankymo ir poilsio infrastruktiiros plétrai bei rinkodarai,
siekiant sudaryti galimybg visuomenei pasiekti visus svarbiausius iSskirting
verte formuojancius gamtos objektus, juos pazinti ir atsakingai leisti laikg
gamtoje.

e Visuomenés informavimas ir Svietimas apie aplinkg. Siekiant didinti
visuomenés aplinkosaugini samoningumg ir informuotuma apie aplinka,
numatoma finansuoti visuomenés informavimo, edukacines ir Svietimo

28




jvairiais aplinkos klausimais priemones. Taip pat numatomas Lietuvos
zoologijos sodo, botanikos sody bei kity gamtos muziejy modernizavimo
finansavimas, didinant jy patrauklumg, lankomuma ir Svieciamaji/edukacinj
poveikj, kas taip pat prisidés prie regiony ekonominés plétros ir integruoty
regiono investicijy plany jgyvendinimo.

e Bus vykdomas kulttiros paveldo objekty kompleksiSkas sutvarkymas ir
pritaikymas kulttiros, edukacinéms, ekonominéms ir socialinéms reikméms,
inovatyviai panaudojant jy socialinj ir ekonominj potencialy. Pritaikius
pastatus naudojimui bus padidintas jy patrauklumas i ekonominis
gyvybingumas. Koordinuojant $ias investicijas su regioninés plétros, o ypac -
integruoty  teritoriniy  investicijy  strategijomis, bus  uztikrintas jy
kompleksiSkumas ir papildomumas.

Numatoma finansuoti prioritetiniy turizmo plétros regiomy, produkty ir trasy
rinkodaros  veiklas. Rinkodaros veikly efektyvumui uztikrinti  bus
finansuojamos turizmo jvaizdzio i jgyvendinamy rinkodaros priemoniy
efektyvumo tyrimai. Taip pat planuojama sukurti turizmo objekty, marsruty ir
trasy Zenklinimo sistemg (informaciniais stendai, Zenklai, uzrasai, nuorodos ir
kt.), kurios déka bus sudarytos salygos turistams ir lankytojams lengvai
orientuotis ir gauti visg reikalinga informacija, susijusig su turizmo iStekliais.
Informaciné  infrastruktiira  bus  plétojama  iSnaudojant  regioninio
bendradarbiavimo galimybes ir jgyvendinant darnios turizmo plétros
principus.

5.5. Biologinés jvairovés,
dirvoZzemio apsauga ir
atkiirimas, ekosistemy
paslaugy, jskaitant ,Natura
2000, ir zaliosios
infrastruktiiros skatinimas.

5.5.1. Gerinti vietinés
augalijos ir gyvinijos
rusiy, buveiniy ir
krasStovaizdzio arealy
bukle

e Buveiniy, rusiy, genetiniy iStekliy i$saugojimas ir atkiirimas, invaziniy
rusiy populiacijy reguliavimas, ekosistemy fragmentacijos mazinimas.
Numatoma finansuoti saugomy ir grieztai saugomy rasiy apsaugos plany ir
veiksmy plany konkrecioms saugomoms riSims rengimg ir apsaugos
priemoniy  jgyvendinimg tiek Natura 2000 teritorijose, tiek kitose Salies
teritorijose, taip pat augaly nacionaliniy genetiniy iStekliy, Baltijos jiiros
biologinés jvairovés iSsaugojimo ir biosaugos uZtikrinimo priemoniy
lgyvendinimg. Taip pat bus atliekami invaziniy rusiy bikleés tyrimai,
rengiami jy gausos reguliavimo dokumentai i jgyvendinamos gausos
reguliavimo priemonés. Numatoma remti Natura 2000 teritorijy vientisumo
uztikrinimo ir gamtinio karkaso vietinio lygmens struktiiry (Zaligjy jungciy)
projektavimo ir jy apsaugos bei tvarkymo priemoniy jgyvendinimg,
atsizvelgiant | prioritetiniy veiksmy plang (eng. Prioritised Action
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Framework).

e Saugomy teritorijy planavimas, monitoringas ir tvarkymas. Numatoma
skirti paramg saugomy teritorijy planavimo dokumenty rengimui, Natura
2000 tinklo optimizavimui steigiant naujas pauk$¢iy ir buveiniy apsaugai
svarbias teritorijas, kadastro atnaujinimui, monitoringo sistemos ir teritorijy
tvarkymo pajégumy stiprinimui, rezervaty ir ,Natura 2000 teritorijy
tvarkymui. Siekiant uztikrinti palankia apsaugos bikle ir toliau bus rengiami
gamtotvarkos planai Natura 2000 teritorijjose saugomoms gamtinéms
buveinéms ir rasims. Patvirtintais gamtotvarkos planais bus jgyvendinami
buveiniy atktirimo darbai.

KraStovaizdzio apsauga, planavimas ir tvarkymas. Numatoma teikti parama
savivaldybiy krastovaizdzio tvarkymo plany parengimui, valstybinés
reikSmés etaloniniy krastovaizdzio teritorijy tvarkymui, erozijos pazeisty
vandens telkiny Slaity ir kity reliefo formy atkiirimui, pilotinéms Zaliosios
infrastruktiiros jrengimo priemonéms, taip pat pazeisty teritorijy tvarkymo
darbams.

5.6. Miesty aplinkos
gerinimo, miesty
atgaivinimo, apleisty
pramoniniy teritorijy
(jskaitant pertvarkomas
teritorijas) iSvalymo ir
atstatymo, oro tarsos bei
triukSmo mazinimo
priemoniy skatinimas.

5.6.1. Mazinti miesty oro
ir grunto tar$g

e  Miesty oro kokybés valdymas ir tarSos kietosiomis dalelémis mazinimo
priemoniy jgyvendinimas. Numatoma skirti paramg savivaldybiy aplinkos
oro kokybés valdymo plany parengimui ir, siekiant sumazinti miesty oro
tarSg kietosiomis dalelémis — remti gatviy priezitiros ir valymo technologijy
atnaujinima, kartu vykdant savivaldybiy lygmens visuomenés informavimo
priemones apie galimybes kiekvienam asmeniSkai prisidéti prie aplinkos oro
tarSos jo aplinkoje sumaZzinimo ir galimas neatsakingo gyventojy elgesio
pasekmes.

7. Kokybisko uzimtumo
ir dalyvavimo darbo
rinkoje skatinimas

7.3. Galimybés gauti darbg
suteikimas ieSkantiems
darbo ir neaktyviems
asmenims, jskaitant
ilgalaikius bedarbius ir
asmenis, nutolusius nuo
darbo rinkos, pasitelkiant
vietos uzimtumo iniciatyvas
ir remiant darbo jégos
juduma.

7.3.3. Padidinti darbo
paklausa skatinant su
sunkumais darbo rinkoje
susidurian¢iy asmeny
verslumag

e Parama verslo pradziai: paskoly teikimas, palikany kompensavimas,
kitos negrazintinos paramos teikimas, kitos versluma skatinancios priemonés
labai mazoms ir mazoms jmonéms, Seimos verslams bei fiziniams asmenims,
mokymai bei individualios konsultacijos apie naujo verslo kirimg ir
valdyma, kt.

e Visuomenés informavimas apie valstybés teikiamas paskatas legaliam
verslui pradéti ir vystyti.

7.3.4. Pagerinti
visuomenés, verslo ir

Svietimo ir mokymo veiklos, metodinés medziagos rengimas, adaptavimas ir
konsultavimas, gebéjimy stiprinimas, visuomenés informavimo kampanijos,
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vieSojo sektoriaus
supratimg apie motery ir
vyry lygiy galimybiy bei
nediskriminavimo dél
amziaus, negalios ir kity
pagrindy principy taikyma
ir sustiprinti gebéjimus
atpaZzinti bei Salinti
diskriminavimo apraiSkas

tyrimai, stebésena ir vertinimas, keitimasis patirtimi, projektai siekiantys
motery ir vyry lygybés didinimo ir diskriminacijos dél amziaus, negalios ir
kity Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatyme numatyty pagrindy
(lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar paziiry, amzaus, lytinés orientacijos, negalios, etnines
priklausomybés, religijos) mazinimo. Planuojama pasinaudoti patirtimi ir
produktais, sukurtais 2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu, juos taikyti ir
skleisti regionuose ir nacionaliniu mastu.

7.4. Jaunimo, visy pirma
nedirbancio ir
nesimokancio, jskaitant
marginalizuoty
bendruomeniy jaunimg ir ta,
kuriam kyla socialinés
atskirties pavojus, ilgalaiké
integracija j darbo rinka,
taip pat ir jgyvendinant
Jaunimo garantijy
iniciatyva.

7.4.1. Sumazinti
nesimokancio ir
nedirbancio jaunimo
skaiCiy

e Remiamos veiklos, skirtos jaunimo garantijai ir jaunimo uzimtumo
iniciatyvai jgyvendinti. Siekiama, kad visi jaunuoliai, baige mokytis
formaliojo Svietimo sistemoje arba neteke darbo, per 4 mén. po to, kai
uzsiregistravo darbo DbirZoje arba prisijungé prie jaunimo uzimtumo
iniciatyvos, pradéty dirbti, toliau mokytis arba atlikty praktika ar stazuotg.
Finansuojamas konkreCiy paslaugy teikimas: jaunimo informavimas ir
konsultavimas dél profesijos pasirinkimo, formalus ir neformalus profesinis
mokymas, teikiama parama praktikoms ir stazuotéms, remiamos kitos
aktualios veiklos.

e  Finansuojamos  ankstyvos
paslaugos: savanoriska veikla,
mentorysté ir pan. veiklos.
Remiamas jaunimo politikos jgyvendinimo sistemos stiprinimas: partnerysté
ir tarpsektorinis bendradarbiavimas, stebésenos sistemy diegimas, mokymo
programy kiirimas, darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas ir kitos veiklos,
prisidedanCios prie Jaunimo garantijy ir Jaunimo uzimtumo iniciatyvos
igyvendinimo.

intervencijos i
socialine

jaunimo
ir psichologiné

aktyvinimo
reabilitacija,

8. Socialinés jtraukties
didinimas ir parama
kovai su skurdu

8.1. Investicijos | sveikatos
ir socialing infrastruktira,
kuria prisidedama prie
nacionalinés, regiony ir
vietos plétros, su sveikatos
biikle susijusios nelygybés
mazinimo, socialinés
jtraukties skatinimo,
suteikiant geresng prieiga

8.1.1. Padidinti
bendruomeng¢je teikiamy
paslaugy dalj pereinant
nuo institucinés globos
prie bendruomeniniy

paslaugy

e Palaipsninis likusiy be tévy globos vaiky ir nejgaliyjy su proto ir (ar)
psichine  negalia  socialinés  globos namy  deinstitucionalizacijos
jgyvendinimas, kuriant socialiniy paslaugy infrastruktirg savivaldybése ir
vietos bendruomenése. Numatoma vystyti pereinamojo tipo paslaugy bei
nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiirg; spresti apsiriipinimo bustu
klausima, t. y. kurti grupinio ir savarankiSko gyvenimo namus; vystyti
infrastruktira, reikalingg organizuoti alternatyvias institucinés vaiko globos
formas. Taip pat, planuojamos investicijos ] savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos institucijas bei savivaldybiy darbuotojy, dirbanciy su Seimomis,
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prie socialiniy, kulttiriniy ir

rekreaciniy paslaugy, ir
peré¢jimo nuo instituciniy
prie bendruomeniniy
paslaugy.

patirianCiomis ~ socialing  rizika, tarnybas (apriipinimas  transporto
priemonémis), kad jos biity pajégios jgyvendinti veiksmy plane joms
pavestas funkcijas, uztikrinant, kad laiku ir tinkamai buty suteiktos
reikalingos kompleksi§kai teikiamos nestacionarios paslaugos tévy globos
netekusiems vaikams ir jy tévams (globéjams).

e Nestacionariy, bendruomeniniy paslaugy infrastruktiros plétra
pazeidziamoms grupéms ir Seimoms, kuriy neapima deinstitucionalizacijos
procesas. Numatoma vystyti nestacionariy paslaugy centrus (pvz., socialinés
reabilitacijos  jstaigas priklausomybés ligomis sergantiems, prekybos
zmonémis bei smurto aukoms, nejgaliems su fizine negalia).

e Socialinés globos namy senyvo amziaus asmenims infrastruktiros
modernizavimas ir plétra bendruomenéje.

8.1.2. Padidinti socialinio
biisto prieinamuma
pazeidziamiausioms
gyventojy grupéms

e Socialinio busto fondo plétra: pastaty statyba, rekonstrukcija i
modernizavimas pritaikant juos socialiniam bastui, taip pat gyvenamuyjy
namy, jy daliy, buty pirkimas.

8.1.3. Pagerinti svelkatos
priezitros kokybe ir
prieinamumg tikslinems*®
gyventojy grupéms bei
sumazinti sveikatos
netolygumus

e Palaipsninis likusiy be tévy globos vaiky ir nejgaliyjy su proto ir (ar)
psichine  negalia  socialinés  globos namy  deinstitucionalizacijos
jgyvendinimas, kuriant socialiniy paslaugy infrastruktirg savivaldybése ir
vietos bendruomenése. Numatoma vystyti pereinamojo tipo paslaugy bei
nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiirg; spresti apsirtipinimo biistu
klausima, t. y. kurti grupinio ir savarankiSko gyvenimo namus; vystyti

infrastruktiira, reikalingg organizuoti alternatyvias institucinés vaiko globos
formas. Taip pat, planuojamos investicijos ] savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos institucijas bei savivaldybiy darbuotojy, dirbanciy su Seimomis,
patirian¢iomis  socialing  rizika, tarnybas (apripinimas transporto
priemonémis), kad jos buty pajégios jgyvendinti veiksmy plane joms

2T ikslinés gyventojy grupés:

—Saliesregionuose (teritorijose), pasizyminc¢ivose didziausiais prieslaikinio mirtingumo dél pagrindiniy neinfekciniy ligy rodikliais, gyvenantys asmenys, kuriems dél iy ligy ar jy salygoty ilgalaikiy sveikatos
sutrikimy gali grésti jprastinés veiklos apribojimai;

—tam tikrysocialinés rizikos grupiy asmenys, kuriems socialinés ir ekonominés priezastys (nedarbas, skurdas ir kt.) bei zalingi jprociai (alkoholio vartojimas ir kt.) lemia sergamuma tam tikromis ligomis (tuberkulioze,
priklausomybe nuo alkoholio) bei kuriems nepakankamai prieinama sveikatos priezitra (nejgalieji, kt.);

—vaikai (iki 18 mety) taip pat priskiriami tikslinei grupei, nes dél egzistuojanéiy ekonominiy, socialiniy aplinkybiy, tokiy kaip socialiné ir ekonominé eimos padétis, jsidarbinimo perspektyvos, jiems dazniau gresia
socialiné atskirtis bei neigiamas $iy veiksniy poveikis sveikatai;

- atsizvelgiant | siekj kiek galima ilgiau iSlaikyti gera senstanciy vyresnio amziaus zmoniy sveikata, pagerinti jy gyvenimo kokybe bei sudaryti galimybes islikti aktyviems darbe, bendruomenéje, gyventi
savarankiSkiems, vyresnio amzZiaus (55 m. amziaus ir vyresni) gyventojai priskiriami tikslinei grupei.
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pavestas funkcijas, uztikrinant, kad laiku ir tinkamai bity suteiktos
reikalingos kompleksiSkai teikiamos nestacionarios paslaugos tévy globos
netekusiems vaikams ir jy tévams (globéjams).

e Nestacionariy, bendruomeniniy paslaugy infrastruktiiros plétra
pazeidziamoms grupéms ir Seimoms, kuriy neapima deinstitucionalizacijos
procesas. Numatoma vystyti nestacionariy paslaugy centrus (pvz., socialinés
reabilitacijos  jstaigas priklausomybés ligomis sergantiems, prekybos
zmonémis bei smurto aukoms, nejgaliems su fizine negalia).

e Socialinés globos namy senyvo amziaus asmenims infrastruktiiros
modernizavimas ir plétra bendruomengje.

e Sveikatos prieziiros kokybés ir pricinamumo didinimas tikslinéms
gyventojy grupéms, gyvenancioms didziausiais gyventojy sveikatos i jos
prieziiros pricinamumo netolygumais pasizyminciuose Salies regionuose:

- remiama infrastruktira, skirta gerinti visuomenés sveikatos
priezitiros kokybe ir prieinamuma bei jos integravimui su asmens sveikatos
priezitiros ir socialinémis paslaugomis, taip pat gerinti slaugos ir palaikomojo
gydymo paslaugy vystyma savivaldybiy asmens sveikatos priezitiros
Istaigose ir $1y paslaugy teikimg pacienty namuose;

- sveikatos infrastruktiros plétra, sudaranti geresnes galimybes
tikslinéms gyventojy grupéms gauti savalaike i kokybiskg specializuota
(specialisty) medicinos pagalbg ir sveikatos paslaugas (pvz., jrangos ir/ar
transporto  mobilioms paslaugoms ir specializuotai pagalbai minétose
vietovése, pacienty pervezimo paslaugoms, nuotolinéms  sveikatos
paslaugoms teikti, jsigijimas);

- efektyviy i inovatyviy sveikatos priezitiros paslaugy teikimo
infrastruktiros (fiznés i informacinés) modeliy diegimas bei plétojimas
didinant sveikatos prieziiros paslaugy (sveikatos ugdymo, profilaktiniy,
ankstyvosios diagnostikos, medicininés reabilitacijos i sveikatos grgzinimo,
kt.) priemamumg ir kokybe tikslinéms gyventojy grupéms siekiant stiprinti
tarp Siy gyventojy grupiy paplitusiy pagrindiniy létiniy ligy (kraujotakos
sistemos ligy, cerebrovaskuliniy ligy, onkologiniy susirgimy) ir iSoriniy
mirties priezas¢iy rizikos veiksniy prevencij ir jy valdymg bei mazinti Siy
skiriant ypatingg démesj vaiky sveikatos stiprinimui, ligy profilaktikai,
ankstyvajai diagnostikai bei efektyviam vaiky ligy gydymui.
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e  Tikslinés sveikatos priezitiros infrastruktiiros, skirtos gyvenimo kokybés
tam tikry socialinés rizikos grupiy asmenims gerinimui, atnaujinimas ir
plétra, didinant sveikatos prieZziliros prieinamuma:

- parama tiksliniams projektams, kuriais atnaujinama ir/arba plétojama
sveikatos prieziiiros infrastruktira, padedanti gerinti sveikatos priezitiros
(pavyzdziui, burnos higienos (odontologijos), medicininés reabilitacijos ir
sveikatos grazinimo, ligy profilaktikos i kt.) pricinamuma socialiai
paZeidziamiausioms gyventojy grupéms, taip pat infrastruktiira, skirta
priklausomybés ligy prevencijos, diagnostikos i gydymo paslaugy
pletojimui  (pavyzdzini, ,zemo  slenksCio®  kabinetuose, aktyviam
konsultavimui ir pritraukimui asmeny, ypa¢ zemo iSsilavinimo, turinciy
mazas pajamas, turin¢iy psichikos sutrikimy, taip pat nedirbanciy asmeny, ]
rukymo ir alkoholio atsisakymo grupiy seansus ir pan.);

- remiamas infrastruktiros, orientuotos j tuberkuliozés prevencijos

veiksmingumo didinimg bei diagnostikos ir gydymo efektyvumo stiprinimg,
atnaujlmmas ir/ar plétojimas sickiant mazinti Lietuvos gyventojy sergamuma
ir mlrtmgumq nuo tuberkuliozés bei prisidedant prie socialinés nelygybés
tam tikrose visuomenés grupése mazinimo.
e Sveiko senéjimo srityje reikalingos infrastruktiros, siekiant prailginti
vyresnio amziaus gyventojy sveiko ir produktyvaus gyvenimo trukme, tokiu
biidu sudarant sglygas juos kuo ilgiau iSlaikyti aktyvius visuomeniniame
gyvenime bei darbo rinkoje, sumazinti jy socialinés atskirties ir skurdo
rizika, uztikrinant savalaike ir efektyvig sveikatos prieziiirg, tobulinimas
(pvz., Siam amziui budingy ligy prevencijai ir ankstyvai diagnostikai
reikalingos infrastruktiros, taip pat geriatriniy paslaugy plétrai, medicininei
reabilitacijai ir efektyvesniam bei greitesniam sveikatos grazinimui
reikalingos jrangos ir infrastruktiiros atnaujinimas).

8.2 Parama fiziniam,
ekonominiam ir socialiniam
nepasiturin¢iy miesty i
kaimy bendruomeniy bei
vietoviy atnaujinimui

8.2.1. Sumazinti

gyvenamosios aplinkos
kokybés skirtumus tarp
miesto ir kaimo

e Atviry vieSyjy erdviy kokybés gerinimas, jy urbanistinés infrastruktiiros
atnaujinimas  (pritaikant  vieSgsias erdves saviraiSkai, bendravimui,
mokymuisi, sveikatinimui ar investicijoms).

Apleisty ar neefektyviai naudojamy pastaty, kitos infrastruktiiros ir teritorijy
konversija, funkcionalumo didinimas (pritaikant vieSosioms, socialinéms
paslaugoms, bendruomeniy veiklai).

8.3. Aktyvi jtrauktis, visy
pirma siekiant skatinti

8.3.1. Paskatinti labiausiai
nutolusiy nuo darbo

e Socialinés integracijos paslaugos pazeidziamiems asmenims (jskaitant
asmenis, sergancius priklausomybiy ligomis, nuteistuosius ir grizusius i§
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lygias galimybes,
dalyvavima darbo rinkoje i
geresnes jsidarbinimo
galimybes.

rinkos asmeny integracijg
] darbo rinka

jkalinimo viety, nejgaliuosius, romus ir kitas pazeidziamas grupes), siekiant
paskatinti jy socialing jtrauktj ir integracija i darbo rinkg. Finansuojamos
asmen;] jgalinancios psichosocialinés pagalbos, socialiniy jgtidziy ugdymo ir
palaikymo,  sociokultiirinés, = motyvavimo, mokymo, tarpininkavimo
jdarbinant ir palaikymo darbo vietoje paslaugos.

8.3.2. Padidinti vyresnio
darbingo amziaus asmeny
dalyvavima darbo rinkoje
ir visuomeninéje veikloje

Parama organizacijy projektams aktyvaus senéjimo srityje. Finansuojami
mokymai  vyresnio amZiaus asmenims, kompetencijos  tobulinimas,
savanoriSka veikla, mentorysté, renginiai, tyrimai, keitimasis patirtimi,
informacinés kampanijos ir kitos iniciatyvos.

8.4. Galimybiy gauti
jperkamas, tvarias ir
aukstos kokybés paslaugas
didinimas, jskaitant
sveikatos priezilirg ir
visuotinés svarbos
socialines paslaugas.

8.4.1. Didinti
bendruomeng¢je teikiamy
paslaugy prieinamumg ir
kokybe, plétoti paslaugas
Seimai

e Parama nestacionariy ir bendruomeniniy paslaugy kirimui ir teikimui,
sickiant, kad Lietuvoje bity teikiamos alternatyvios stacionariai globai
paslaugos  (jskaitant paslaugas, kurios yra aktualios jgyvendinant
deinstitucionalizacijos ~ procesa) ir Seimose prizilrimiems asmenims
paslaugos, siekiant kad juos priziirintiems asmenims buty sudarytos
geresnés sglygos jgyti, patobulinti profesing kvalifikacijg ir / arba dalyvauti
darbo rinkoje. Remiamos ,apsaugoto biisto”, socialinés reabilitacijos,
psichosocialinés pagalbos, socialiniy jgiidziy ugdymo, laikino ,atokvépio®,
dienos uzimtumo, asmeninio socialinio darbuotojo (,palydéjimo®), Seimy
konsultavimo, integralios pagalbos j namus, kriziy jveikimo ir kt. socialinés
paslaugos. Taip pat skatinama vaiky globa Seimose: visuomengs
informavimas, mokymai globéjams, globéjy konsultavimas ir (savi)pagalbos
tinkly kiirimas.
e  Kompleksinés paslaugos Seimoms ir jy vaikams: psichologiné pagalba
tévams, mokymas, konsultavimas, tévystés jgudziy ugdymas, savipagalbos
grupiy steigimas; socialinés, sveikatos ir kitos paslaugos, skirtos padéti
tévams iSsigydyti priklausomybes, atsisakyti smurto, jgyti socialinius
jgidzius ir integruotis j visuomeng; psichologiné pagalba ir kitos reikalingos
paslaugos (jskaitant popamokinio ugdymo, sveikatos priezitros ir kt.)
vaikams, gyvenantiems rizikos ar paZzeidZziamose Seimose, taip pat vaikams
turintiems elgesio, emocijy, psichikos sutrikimy; visuomenés Svietimas apie
smurtg Seimoje ir nepakantumo jam ugdymas; kitos reikalingos paslaugos.
e Socialiniy paslaugy sistemos stiprinimas:

- paslaugy kokybés, pasitlos ir paklausos stebésena, planavimas bei
prognozavimas. Tvariy socialiniy paslaugy finansavimo ir jgyvendinimo

35




modeliy sukirimas (pvz., numatant, kaip nukreipti institucinj stacionariy
paslaugy finansavimg | bendruomeniniy paslaugy teikimg). Socialines
paslaugas organizuojanciy ar teikian¢iy biudzetiniy jstaigy ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimo skatinimas, jskaitant iniciatyvas, kurios
padéty jgyvendinti socialiniy paslaugy plétros planus i koordinuoti
socialiniy paslaugy teikima visos savivaldybés mastu. Parama miciatyvoms,
skatinanioms bendradarbiavimg tarp sektoriy, tarp institucijy, tarp
nacionalinio ir vietos lygmens teikiant ir kuriant socialines paslaugas.

- socialines paslaugas administruojanéiy ir teikian¢iy darbuotojy,
dirban¢iy tiek biudzetinése jstaigose, tiek ir nevyriausybinése organizacijose
kompetencijos  tobulinimas  (jskaitant parama institucijose  dirbusiy
darbuotojy persikvalifikavimui teikti socialines paslaugas bendruomenéje) ir
kompetencijy vertinimas.

- aktualis tyrimai ir vertinimai, visuomenés informavimo priemonés.

8.4.2. Sumazinti sveikatos
netolygumus, gerinant
sveikatos prieZitiros
kokybe ir prieinamuma
tikslinéms gyventojy
grupems *° ir skatinti
sveikg senéjima

e Efektyviy ir inovatyviy sveikatos priezitiros paslaugy teikimo modeliy ir
sprendimy, skirty gerinti sveikatos prieziiros (kraujotakos sistemos ligy,
onkologiniy susirgimy, cerebrovaskuliniy ligy, iSoriniy priezaséiy srityse)
kokybe i priemamumg tkslnéms gyventojy grupéms, sukiirimas,
isbandymas, diegimas ir plétra, jgyvendinimo stebésena i efektyvumo
vertinimas.

e Visuomenés ir asmens sveikatos prieZzitiros, socialiniy darbuotojy ir kity
dalyviy bendradarbiavimo pirminés sveikatos priezitiros lygmenyje modeliy
sukiirimas, iSbandymas ir jdiegimas, sprendziant svarbiausias sveikatos
problemas, visy pirma populiacijos poliligotumo, Iétiniy neinfekciniy ir dél
socialiniy veiksniy jtakos atsiradusiy sveikatos sutrikimy problemas.

% Tikslinés gyventojy grupés:

— Salies regionuose (teritorijose), pasizyminc¢iuose didziausiais prieslaikinio mirtingumo dél pagrindiniy neinfekciniy ligy rodikliais, gyvenantys asmenys, kuriems dél iy ligy ar jy salygoty

ilgalaikiy sveikatos sutrikimy gali grésti jprastinés veiklos apribojimai;

— tam tikry socialinés rizikos grupiy asmenys, kuriems socialinés ir ekonominés priezastys (nedarbas, skurdas ir kt.) bei zalingi jprociai (alkoholio vartojimas ir kt.) lemia sergamumg tam
tikromis ligomis (tuberkulioze, priklausomybe nuo alkoholio) bei kuriems nepakankamai prieinama sveikatos priezitra (nejgalieji, kt.);

— vaikai (iki 18 mety) taip pat priskiriami tikslinei grupei, nes dél egzistuojanéiy ekonominiy, socialiniy ap linky biy, tokiy kaip socialiné ir ekonominé $eimos padétis, jsidarbinimo perspektyvos,

jiems dazniau gresia socialiné atskirtis bei neigiamas $iy veiksniy poveikis sveikatai;

— atsizvelgiant j $io uzdavinio siekj kiek galima ilgiau i$laikyti gera senstanéiy vyresnio amziaus zmoniy sveikatg, pagerinti jy gy venimo kokybe bei sudaryti galimybes islikti aktyviems darbe,
bendruomengéje, gy venti savarankiskiems, vyresnio amziaus (55 m. amziaus ir vyresni) gy ventojai priskiriami tikslinei grupei.
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e Informacijos teikimas tikslinéms gyventojy grupéms, jy Svietimas ir
mokymas sveikos gyvensenos, sveikatos iSsaugojimo ir stiprinimo, ligy
prevencijos bei kontrolés temomis (sveika mityba, fizinis aktyvumas,
infekciniy ir neinfekciniy ligy profilaktika, savizudybiy, smurto, netyCiniy
suzalojimy bei zalingy jpro¢iy (alkoholio ir tabako vartojimo) prevencija).
Taip pat $iy iniciatyvy efektyvumo stebésena ir vertinimas.

o Tiksliniy ~ gyventojy grupiy jgalinimo aktyviai dalyvauti
sveikatos priezitros veikloje didinimas. Investicijomis bus stiprinamas
atitinkamy pacienty, nevyriausybiniy organizacijy, vietos bendruomeniy ir
sveikatos prieziiiros specialisty bendradarbiavimas, lygiaverté partnerysté bei
sveikatos raStingumas nustatytose srityse, taip pat sudarant sglygas sveikatos
prieziiros paslaugas rinktis pagal sveikatos prieziiiros jstaigy veiklos
rezultatus, teikiamy paslaugy kokybg ir sauga.

o Sveikatos gerinimo programy savivaldybése parengimas ir
jgyvendinimas, siekiant maznti vietos gyventojy sveikatos netolygumus.
Numatoma finansuoti valstybés ir savivaldybiy atstovy, sveikatos srities
profesionaly, verslo institucijy, nevyriausybiniy ir bendruomeniniy
organizacijy bendradarbiavimo ir kompetencijy stiprinimo projektus, skirtus
parengti ir jgyvendinti bendruomeniy sveikatinimo programas.

Parama projektams sveiko senéjimo srityje. Finansuojami mokymai vyresnio
amziaus gyventojams, jy Svietimas sveikatos iSsaugojimo i stiprinimo,
bendro sveikatos raStingumo srityse, informacinés kampanijos, tyrimai ir
kitos iniciatyvos, skirtos vyresnio amziaus zmonéms dél geros sveikatos kuo
ilgiau iSlkti aktyviems darbo rinkoje ir jprastinéje veikloje. Taip pat
projektai, skirti biitiny sveikatos priezioros specialisty kvalifikacijos
tobulinimui, gebéjimy stiprinimui  siekiant uztikrinti didéjancius gyventojy
sveikatos stiprinimo ir priezitros poreikius dél senéjancios visuomengés.
Sveikatos darbe gerinimas bei darbingo amziaus prailginimas vykdant
sergamumo profesinémis ligomis ir ligomis susijusiomis su darbu prevencijg
ir uztikrinant kokybiSkas bei prieinamas profesinés sveikatos prieZiiiros
paslaugas. Specialisty mokymai profesiniy ligy atpazinimo, prevencijos
srityse, bandomieji profesinés sveikatos priezitiros paslaugy modeliai
jmonése, jy vertinimas i valdymas, informacijos sklaida, renginiai, darbdaviy
ir darbuotojy mokymai ir Kitos iniciatyvos. Parama veikloms, kuriomis
gerinama vyresnio amziaus dirban¢iy asmeny fiziné ir psichiné sveikatos
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bikle, sveikatos stiprinimo bei ligy prevencijos
vidutinése jmonése bei organizacijose.

inovacijos mazose ir

8.5. Socialinés
verslininkystés ir profesinés
integracijos socialinése
jmonése bei socialinés ir
solidarumo ekonomikos
skatinimas siekiant
padidinti jsidarbinimo
galimybes.

8.5.1. Paskatinti socialinj
verslumg ir socialing
atsakomybe didinanciy
iniciatyvy atsiradima

e Parama socialinéms jmonéms: socialiniy jmoniy tikslinéms grupéms
priklausanciy darbuotojy mokymas, subsidija socialiniy jmoniy tikslinéms
grupéms priklausan¢iy darbuotojy darbo uzmokescio, asistento (gesty kalbos
vert€jo) iSlaidoms kompensuoti.

e Imoniy socialinés atsakomybés skatinimas: mokymai, konsultavimas,
personalo mainai, tyrimai ir vertinimai, visuomenés informavimas, jmoniy
socialing atsakomybe skatinanCios akcijos ir kt. Skatinamas jmoniy
socialinés atsakomybés diegimas, taip pat horizontaliy atsakingo verslo
principy diegimas, tokiy kaip atsakingas iStekliy naudojimas, socialiniai
atsakinga zmogiSkyjy iStekliy vadyba, darbuotojy sveikata ir sauga, motery ir
vyry lygybé, nediskriminavimas dél amziaus, negalios i kt. pagrindy.

e Socialinio verslo plétra. Parama jmonéms ar organizacijoms, kurios
teikia bendruomenei reikalingas paslaugas arba prekes, sprendZiancias
konkrecig socialing problema.

Parama socialinio dialogo vystymui ir uzimtumo ir / arba socialinés politikos
igyvendinimo partnerystei tarp vie$ojo, privataus ir nevyriausybinio sektoriy
(nacionaliniu ir vietos lygiu), jtraukiant mokymo, kultiiros jstaigas ir vietos

bendruomeng.
8.6. Bendruomenés 8.6.1. Gerinti vietines e Bendruomenés inicijuojamos veiklos, skirtos socialinei atskiréiai
inicijuojamy vietos plétros | jsidarbinimo galimybes ir | mazinti —  psichosocialinés, sociokultirinés  paslaugos;  savanoriy,

strategijy jgyvendinimas.

didinti bendruomeniy
socialing integracijg,
iSnaudojant vietos
bendruomeniy, verslo ir
vietos valdZios rysius

bendruomenés nariy, dirbanciy su socialinés rizikos asmenimis mokymai,
informacijos sklaida tiksliniy grupiy asmenims apie jvairiose organizacijose
prieinamas socialines paslaugas ir tarpininkavimas Sias paslaugas teikiant;
pagalba namuose; savipagalbos grupiy steigimas ir kt.; kiiryba paremtos
partnerystés tarp bendruomenés nariy, menininky ir kultiros institucijy, kuriy
metu sprendziamos i§ anksto identifikuotos socialinés problemos.

e UZimtumo skatinimas, padedant bedarbiams ir neaktyviems asmenims
jgyti naujy jgudziy, jtraukiant juos ] visuomening veikla (jskaitant
neformalyji Svietima, kulttring veikla) ir tarpininkaujant jdarbinant
(bendradarbiaujant su teritorijoje veikianCiais verslais ir vietos valdzia).

e Neformalios versluma skatinanCios iniciatyvos (pavyzdziui, mentoryste,
tarpininkavimas, konsultacijos besikurianCiam vershii ar individualia veikla
pradedantiems asmenims).
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Bendradarbiavimo ir informacijos sklaidos tinkly kiirimas
bendradarbiavimg su kaimo vietoviy vietos veiklos grupémis).

(jskaitant

9. Visuomenés $vietimas
ir zmogiskyjy iStekliy

potencialo didinimas

9.1. Investicijos ] Svietima,
profesinj mokyma siekiant
suteikti jgidziy ir uztikrinti
mokymasi visg gyvenima,
tobulinant Svietimo ir
mokymo infrastruktiirg.

9.1.3. Didinti bendrojo
ugdymo ir neformaliojo
Svietimo jstaigy tinklo

veiklos efektyvuma

e  Vaiky socializacijos centry tinklo infrastruktiiros sutvarkymas, sudarant
salygas individualizuotai kompleksiskai teikiamai pagalbai skirtingy specialiy
poreikiy vaikams.

e Investicijos ] techninés kiirybos ir meno, gamtamoksliniy, muzikos,
dailés, teatro, meno, sporto mokykly ir burely, kita kirybiSkuma, sveika
gyvenseng ir vaiky socializacija skatinan¢ig neformaliojo Svietimo teikéjy
infrastruktiirg (pavyzdziui vaiky vasaros poilsio stovyklos).

9.2 Mokyklos nebaigianciy
asmeny skaiCiaus
mazinimas ir mokyklos
nebaigimo prevencija, lygiy
galimybiy gauti geros
kokybés ikimokyklinj,
pradinj, pagrindinj ir
vidurinj iSsilavinimag
uztikrinimas panaudojant
grizimui j §vietimo ir
mokymo procesg skirtus
mokymosi budus, jskaitant
formalyjj, neformalyjj
mokymasi ir saviSvieta.

9.2.1. Gerinti mokiniy
ugdymo pasiekimus
skatinant pokycius
Svietimo jstaigy veikloje

e Mokykly ir jy bendruomeniy, steigéjy iniciatyvy gerinti mokiniy
ugdymo pasiekimus rémimas. Mokykly, ypa¢ kaimiSky mokykly veiklos
veiksmingumo  didinimas.  Gerosios  praktikos ugdymo organizavimo
metodiky jgyvendinimas, elektroniniy ugdymo (ugdymo turinio, proceso
perkélimas ] elektroning erdve ir jo pateikimas IKT ir kitomis priemonémis)
ir Svietimo pagalbos paslaugy plétra, reikalingy Svietimo technologijy
diegimas bei taikymas, mokytojy darbo viety apriipinimas, Svietimo pagalbos
veiklos, parama originaliy mokykly ir ikimokyklinio ugdymo jstaigy ugdymo
organizavimo projektams, kokybés valdymo ir institucinio vertinimo sistemy
stiprinimui. Taip pat bus remiamos karjeros paslaugos ir tévy informavimas
ir mokymas apie vaiky ugdymo poreikius, mokymo programas, jtraukimas j
ikimokyklinio i bendrojo ugdymo jstaigy savivalda, aktyvesnis dalyvavimas
jgyvendinant ugdymo i mokymo programas bendradarbiaujant su Svietimo
jstaigomis. Kiiryba paremty partnerysciy plétojimas: kultiiros jstaigy,
kiirybiniy versly atstovy, kiiréjy bendradarbiavimas su $vietimo jstaigomis,
kiirybiniy kompetencijy, metody, priemoniy ir vieSos kultiiros infrastruktiiros
naudojimas aktualiems ugdymo(si) poreikiams, stiprinant jungtis tarp
formaliojo ir neformaliojo Svietimo.

e Vertinimo ir stebésenos sistemos plétra: kompetencijy ugdymo ir
pasickimy vertinimo sistemos diegimas, neformalaus, ikimokyklinio,
prieSmokyklinio i bendrojo ugdymo stebésenos tobulinimas, mokiniy
kompetencijy vertinimo ir jsivertinimo metodiky, sistemy, jrankiy kiirimas ir
pasiekimy tyrimai, parama vertinino ir jo modernizavimo veikloms ir
vertinimo rezultaty sklaida/vieSinimas ir panaudojimas.
e Esminis kvalifikacijos tobulinimas mokytojams,
specialisty  kvalifikacijos  tobulinimas.

Svietimo pagalbos
Semestras/modulis  aukStojoje
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mokykloje, ilgalaikés ir trumpalaikés stazuotés ir praktikos, tarptautinés
patirties jgijimo skatinimas ir rémimas, bendryjy ir specifiniy kompetencijy
tobulinimas, mokiniy pazinimo kompetencijy tobulinimas, kurybinguma
skatinan¢iy metody ir programy diegimas, priecinamumas prie informacijos
Saltiniy, mokytojy bendradarbiavimui skirty renginiy rémimas, gerosios
patirties sklaidos iniciatyvy atviroje erdvéje skatinimas; mokytojo profesijos
populiarinimas.

e Pedagogo specialybés populiarinimas. Naujy specialisty pritraukimas j
Svietimo ir Svietimo pagalbos veikla: pedagoginiy kompetencijy suteikimas
ne pedagogams ir | jy jtraukimas ] Svietimo, Svietimo pagalbos veikla,
paskatos specialisty ir mokslininky pritraukimui i Svietimo sistemg i§ darbo
rinkos, iniciatyvy, skirty pirmyy pedagoginio darbo mety rémimui,
finansavimas, atsitraukimo i§ pedagoginés veiklos rémimas, pereiti prie
mokytojo konsultanto, padéj€jo ar mentoriaus vaidmens panaudojant
sukaupta patirtj.

9.2.2. Mazinti anksti i§
Svietimo sistemos
pasitraukusiy ir bendrojo
ugdymo programos
nebaigusiy asmeny
skaiCiy

e Mokykly ir jy bendruomeniy, steigéjy iniciatyvy mazinti ankstyva
pasitraukimg i§ Svietimo sistemos rémimas. Kompleksiskai teikiama Svietimo
pagalba, ugdymo aplinkos tobulinimas, prevenciniy, intervenciniy ir
kompensaciniy priemoniy jgyvendinimas, mokiniy socialinio, emocinio
saugumo ir lygiavertiSkumo uZtikrinimas. Mokyklose diegiami saugios
mokyklos sisteminiai pokyciai, lemiantys patyCiy, prekybos Zzmonémis ir
smurto, alkoholio i tabako vartojimo maznimg, kad buty uZtikrimamas
mokyklos bendruomenés psichologinis saugumas.

e Specialiyjy poreikiy ir socialinés atskirties grupiy vaiky integracijos i
Svietimo sistemg rémimas ir neformaliojo bei alternatyvaus ugdymo
jvairovés skatinimas. Bus investuojama ] specializuoty ugdymo jstaigy
paslaugy tobulinimg, skatinant kokybinius pokyCius vaiky socializacijos
centry ir kity specializuoty jstaigy veikloje, taip pat specialiyjy poreikiy ir
socialinés atskirties grupiy vaiky integravimg j bendrojo ugdymo jstaigas.
Numatoma finansuoti jvairig individualizuota Svietimo pagalbg. Investicijos
apims visas specialiyjy ugdymo poreikiy mokiniy grupes: mokiniai, turintys
negaliy, raidos sutrikimy ir mokymosi sunkumy, ypatingy gabumy turintys
mokiniai.

e [vairiems mokiniy poreikiams tenkinti ir gabumams atskleisti bus
skatinamas jvairiy organizacijy aktyvus jsitraukimas ] vaiky ir jaunimo

40




Svietimo veikla, netradiciniy erdviy panaudojimas edukacinéms reikméms,
neformaliojo ugdymo iniciatyvy rémimas ir jy palaikymas, parama
neformaliojo Svietimo jstaigy paslaugy jvairovei ir prieinamumui didinti
ypa¢ dideli démesj skiriant gamtamoksliniy, technologiniy, verslumo
kompetencijy, o taip pat kirybiSkumui ir pilietiSkumui ugdyti.

Stiprinant uzsienio lietuviy lituanistinj $vietimg, bus rengiamos atitinkamoms
tikslnéms grupéms skirtos mokymo priemonés, tobulinamos lituanistiniy
mokytojy profesinés ir pedagoginés kompetencijos, organizuojamos bendros
uzsienio lietuviy ir Lietuvos vaiky edukacinés stovyklos Lietuvoje ir pan.

9.3. Aukstojo ir lygiavercio
jam mokslo kokybés,
veiksmingumo ir
prieinamumo didinimas
siekiant didesnés studenty
jtraukties ir geresnio
mokymosi paZzangumo,
atkreipiant démes;j |
atskirties grupes.

9.3.1. Siekiant geresnés
studijy atitikties darbo
rinkos ir visuomenes
poreikiams gerinti studijy
kokybe i didinti studijy
prieinamuma

e Studijy kokybés gerinimas. Turinio tobulinimas, sistemiSkai jtraukiant
socialinius partnerius j turinio formavimg. I mokymosi rezultatus orientuotos
studijy programos ir moduliai. Studenty kiirybiSkumg, verslumg ir lyderyste
skatinanciy studijy/ mokymo(-si) metody mokslo ir studijy institucijose
diegimas. Studenty karjeros planavimas ir ugdymas karjerai. Prieigos prie
tarptautiniy, studijoms reikalingy duomeny baziy, registry, interneto, atviry
mokymosi iStekliy plétra studijy poreikiams tenkinti.

e  Praktikos, praktiniy jguidziy studentams suteikimas — sgsaja su darbo
rinka ir profesija. Praktikos darbo vietose, partnerysté su socialiniais
partneriais ir jy jtraukimas | studiy praktiky organizavimg ir vykdyma,
finansinés paskatos studenty praktikai jmonése ir organizacijose, sistemos,
igijusiems profesinj bakalaurg ir siekiantiems testi studijas aukStesnéje
pakopoje sukiirimas ir jgyvendinimas.

e Akademinio personalo profesionalumo didinimas.  Sisteminis ir
nuolatinis akademinio personalo pedagoginiy, andragoginiy, dalykiniy ir
moksliniy kompetencijy, praktiniy gebéjimy atnaujinimas ir tobulinimas bei
profesin¢ tinklaveika.

e Studijy priemamumo jvairiomis formomis didinimas — lanks¢iy studijy
formy diegimas, socialiai jautriy grupiy pritraukimas j studijas. Socialinés ir
finansinés paskatos (stipendijas, iSmokas, lengvatines paskolas studijy
imokai finansuoti ir pan.) bei pagalba studentams i§ socialiai jautriy,
socialinés atskirties, mazai atstovaujamy grupiy.

9.3.3. Sustiprinti vieSojo
sektoriaus tyréjy
gebéjimus bei pajégumus

e Jaunyy tyréjy rengimas ir kvalifikacijos tobulinimas: moksleiviy ir
studenty vykdomy MTEP veikly skatmnimas; studenty moksliniy praktiky
(pavyzdziui, studenty moksliniai tyrimai, vykdomi laisvu nuo studijy metu)
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vykdyti auksto lygio
MTEP veiklas

rémimas; doktorantiiros programy vykdymas finansuojant doktorantiiros
vietas (ypa¢ fiziniy ir technologijy moksly ir meno: dizaino, medijy,
vizualinés komunikacijos, rinkodaros srityje); parama doktoranty vykdomai
mokslinei veiklai, jskaitant studijuoti doktorantliroje atvykusio jaunimo is
uzsienio vykdomy MTEP veikly finansavimg; doktorantiiros Zinioms imliose
jmonése ir kitose mokslo ir studijy institucijose rémimas; stazuotes Zinioms
imliose jmonése apimancios jaunyjy mokslininky stazuo¢iy po doktorantiiros
studijy sistemos plétra.

e Partnerys¢iy kirimosi skatinimas: parama akademiniy bendruomeniy
kirimuisi ir veiklai paskatinti; MTEP tematiniy tinkly aktyvumo skatinimas;
parama mokslo ir studijy institucijy jsijjungimui ir dalyvavimui tarptautinése
MTEP ir inovacijy iniciatyvose.

e Tyréjy bendryjy gebéjimy ir kornpetencgq stiprinimas: tyréjy praktmlal
mokymai, kuriy metu stiprinami jy gebéjimai rengti pI'O_]ektL} paraiskas ir
vykdyti MTEP projektus, taip pat tobulinami jgiidziai, susie su MTEP
rezultaty komercinimu ir technologijy perdavimu, ugdomi vieSojo ir
privataus  sektoriy  bendradarbiavimg =~ MTEP  srityje  skatinanéiy
kompetencijos centry personalo geb¢jimai, stiprinamos atviros prieigos
centry personalo kompetencijos; parama mokslininky ir kity tyréjy
dalyvavimui tarptautiniy programy tiksliniuose renginiuose skatinti.

Mokslo populiarinimas ir tyréjy darbo salygy gerinimas: parama moksliniy

straipsniy ~ publikavimui  aukSto mokslinio lygio Zzurnaluose, mokslo
populiarinimo  renginiy  organizavimui, mokslo publikacijy, elektroniniy
dokumenty  kaupimui ir  sklaidai, pristatymui  tarptautiniuose ir

nacionalininose konkursuose, parodose finansuoti; jaunyjy, pazengusiy bei
auksto lygio tyréjy apdovanojimai

9.4. Vienody galimybiy
formaliai, neformaliai ir
savarankiskai mokytis visa
gyvenimg suteikimas
visoms amziaus grupéms,
darbuotojy ziniy, jgudziy i
kompetencijos ugdymas ir
lanks¢iy mokymosi budy,
be kita ko pasitelkiant

9.4.1. Padidinti profesinio
ir suaugusiyjy mokymo
atitiktj darbo rinkos
poreikiams ir
patraukluma.

e Parama Lietuvos kvalifikacijy sandaros ir SiuolaikiSko Svietimo turinio
formavimui: profesiniy standarty rengimas; socialiny partneriy jtraukimas i
kvalifikacijy ir mokymo turinio formavimg, naujy mokymo metody diegima
ir mokymo programy jgyvendinima; profesinio mokymo ir neuniversitetiniy
studijy, bendrojo ugdymo ir profesinio mokymo suartinino veiklos,
moduliniy programy rengimas ir jy diegimas; mokymosi rezultatais
grindziamos kvahﬁkacgq sistemos plétra; mokymosi visa gyvenimg turinio
skaitmeninimas ir  atviros prlelgos uztikrinimas, moduliniy mokymo
programy katalogo sukiirimas ir vieSinimas.
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profesinj mokyma ir jgytos
kompetencijos pripazinima,
skatinimas.

e Profesinio mokymo ir suaugusiyjy Svietimo pedagoginiy darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimas: profesijos mokytojy technologiniy kompetencijy
tobulinimas (mokymas per pameistryste, praktinj mokyma darbo vietoje),
profesinio ir suaugusiyjy mokymo jstaigy mokytojy tarptautinés patirties
jgijimo rémimas, pedagoginiy, dalykiniy ir bendryjy kompetencijy
tobulinimas, rengimas darbui su naujai parengtomis programomis,
metodikomis, mokymo priemonémis ir nauja jranga, uz mokiniy praktikas ir
pameistryste  jmonése, bendrovése ar ukiuose atsakingy darbuotojy
mokymas.

e Profesinio, suaugusiyjy mokymo ir bendrojo ugdymo vadovy ir
bendruomenés lyderiy gebéjimy didinimas vykdyti kokybinius pokycius
Svietimo jstaigy veikloje i kokybés uztikrinimo procesy stiprinimas:
Svietimo vadybos studijos remiantis geriausia tarptautine praktika,
konsultavimas, mentoryst¢ i tarpusavio pagalba, kity iciatyvy, skirty
Svietimo lyderystés ugdymui, jgyvendinimas. ISorinis ir vidinis profesinio
mokymo jstaigy ir programy vertinimas ir vertinimo rezultaty sklaida.

e  Mokymosi visag gyvenima sampratos populiarinimas; mokymosi visg
gyvenimg regioninio tinklo koordinavimo stiprinimas, profesinio mokymo
jvaizdzio gerinimas ir patrauklumo didinimas: profesinio meistriSkumo
konkursai, kokybés apdovanojimai ir kitos veiklos jgyvendinamos glaudZiai
bendradarbiaujant su socialiniais partneriais.

o  Kokybisky karjeros paslaugy teikimas realioje ir virtualioje aplinkoje
(besimokantiesiems  bendrojo ugdymo mokyklose, profesinio mokymo
jstaigose,  aukstosiose = mokyklose, ypa¢ suaugusiems ir  anksti
pasitraukusiems i§ Svietimo sistemos asmenims) ir parama S§iy paslaugy
prieinamumo uztikrinimui. Karjeros planavimui ir valdymui skirty priemoniy
ir informacijos (apimancios ziniy apic kompetencijy pasiila bei paklausg
kaupimg bei sklaidg) prieinamumo uztikrinimas, Svietimo jstaigy ir
darbdaviy iniciatyvos, skirtos besimokanciyjy informuotumui apie profesines
karjeros perspektyvas stiprinimui.

9.4.2. Sukurti salygas ir
paskatas mokymuisi visg
gyvenimg, uztikrinant
veiksmingg pagalba
tobulinantis

e Viesyy paslaugy darbuotojy kompetencijos ir kvalifikacijos tobulinimas
siekiant paskatinti jy mokymasi visag gyvenima, padidinti vieSyjy paslaugy
kokybe, prieinamuma ir remti vykdomas vieSyjy paslaugy sistemy reformas.
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10. Visuomenés
poreikius atitinkantis ir
pazangus viesasis
valdymas

10.1.1. Investavimas j
instituciniy gebéjimy
stiprinimg ir veiksmingesnj
vie$aji administravimg bei
viesasias paslaugas
nacionaliniu, regiony ir
vietos lygmenimis, siekiant
reformy, geresnio
reglamentavimo ir gero
valdymo.

10.1.1. Diegti j rezultatus
orientuotg ir jrodymais
grista valdyma

e Nacionaliniy vieSojo valdymo reformy jgyvendinimas. Bus stiprinami
instituciniai ~ geb¢jimai  (jskaitant darbuotojy kompetencija), reikalingi
tinkamai pasirengti ir/ar jgyvendinti bei koordinuoti atitinkamos vieSojo
valdymo srities (pvz. Svietimo, kultiiros, sveikatos, mokesciy, institucinés
sandaros, pensijy, valstybés valdomy jmoniy, ir kt.) reformas. Taip pat
numatoma remti vieSojo valdymo pokyCiy/rezultaty/atskiry sriciy valdymo
(stebésenos) sistemy (ne instituciniu lygiu) kiirimg ir diegima (pvz., kulttiros
srities ~ statistinij duomeny surinkimo sistemos, savivaldybiy veiklos
stebésenos sistemos ir pan.), veiklas, susijusias su vieSojo valdymo pokyciy
stebésenos rezultaty analize, vertinimu, prognozavimu ir Kt.

10.1.2. Didinti vieSojo
valdymo procesy
skaidrumg ir atviruma

e  Visuomenés jtraukimo ] vieSojo valdymo procesus skatinimas. Bus
finansuojamas vieSojo valdymo institucijy konsultavimosi su visuomene
mechanizmo tobulinimas, naujy - i8bandymas, vieSyjy konsultacijy
vykdymas bei institucijy gebéjimy vykdyti minétas konsultacijas stiprinimas.
Bus remiama informacijos apie visuomenés galimybes dalyvauti vieSojo
valdymo procesuose (sprendimy priémime, teisékiiroje) sklaida, visuomenés,
ypa¢ nevyriausybiniy organizacijy ir vietos bendruomeniy, dalyvavimo
viesojo valdymo procesuose skatinimas ir Siam dalyvavimui reikalingy jy
gebéjimy stiprinimas. Taip pat parama bus skiriama visuomenés dalyvavimo
vieSojo valdymo procesuose veiksmingumo stebésenos vykdymui ir
veikloms, susijusioms su vieSosios informacijos aktualumo visuomenei
vertinimu ir jos skelbimu.

e Korupcijos prevencijos bei korupcijos tyrimo efektyvumo didinimas.
Bus remiamas antikorupciniy priemoniy vieSojo valdymo srityse, kurios
Nacionalingje kovos su korupcija programoje nurodomos kaip labiausiai
paveiktos korupcijos (pvz., vieSieji pirkimai, sveikatos priezitra, teisésauga
ir pan.), kiirimas ir jgyvendinimas, visuomenés nepakantumo korupcijai
didinimo iniciatyvy kiirimas ir vykdymas. Bus finansuojami korupcijos
pokyCiy tyrimai ir vertinimai bei veiksmai, skirti tobulinti korupcijos
situacijos stebésena, korupcijos prevencijos ir korupcijos tyrimo priemoniy
valdymg (planavima, jgyvendinimo koordinavimg, stebéseng ir vertinimg),
korupcijos rizikos ir jos veiksniy nustatymag bei valdyma institucijy lygiu.
Taip pat numatoma stiprinti vieSojo valdymo institucijy darbuotojy
kompetencijas  korupcijos prevencijos ir Korupcijos tyrimo srityse,
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visuomenei vieSinti su su Korupcijos prevencija ir korupcijos tyrimais
susijusig informacija.

e Tarnybinés (profesinés) etikos viesojo valdymo institucijose stiprinimas.
Bus remiami veiksmai, skirti tobulinti etikos valdyma vieSojo valdymo
mstitucijose (pvz., standarty, kodeksy, privaciy interesy registro kiirimas,
diegimas ir kt.), etikos paZzeidimy (dél vieSojo valdymo nstitucijy
dirban¢iyjy privaciy ir visuomenés vieSyjy interesy konflikto ar neetiSko
elgesio) vieSojo valdymo institucijose pokyCiy stebésena, vertinima bei
riziky valdyma, sukurti ir diegti konsultavimo ir mokymo sistemas interesy
derinimo, interesy konflikty iSvengimo, etikos normy laikymosi klausimais,
stiprinti vieSojo valdymo institucijy dirbanCiyjy kompetencijas etikos srityje
ir pan.

10.1.3. Gerinti
visuomenei teikiamy
paslaugy kokybe, didinant
Ju atitikima visuomenés
poreikiams.

e Visuomenei teikiimy paslaugy kokybés ir asmeny aptarnavimo
gerinimo iniciatyvy kiarimas i jgyvendinimas. Bus remiamos veiklos,
susijusios su paslaugy ir jy teikimo procediiry analize, paslaugy teikimo
tikslingumo vertinimu, paslaugy optimizavimu, jy kokybés standarty kiirimu.
Taip pat numatoma remti pilie¢iy chartijy rengima bei veiklas, susijusias su
paslaugy ir asmeny aptarnavimo kokybés vertinimu ir gerinimu, vartotojy
pasitenkinimo teikiamomis paslaugomis matavimu, veiksmingesniu vieno
langelio principo taikymu, paslaugy priemamumo didinimu, koncentruojant
(centralizuojant) jy teikimg atitinkamoje (visuomenei priimtinoje ar sutelkty
kompetencijy) vietoje/teritorijoje T kity paZzangy paslaugy i asmeny
aptarnavimo kokybg gerinanciy priemoniy kurimu ir vykdymu. Taip pat bus
stiprinami  instituciniai  gebéjimai (jskaitant darbuotojy kompetencija),
reikalingi minétoms paslaugy kokybés ir asmeny aptarnavimo gerinimo
iniciatyvoms kurti, jgyvendinti ir koordinuoti, bei darbuotojy orientacijai j
klientg didinti.
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11 DALIS

VIESIEJI PIRKIMAI

Sios studijos ,Nevyriausybiniy organizacijy ir valstybiniy institucijy bendradarbiavimo prielaidos,
formos i galimybiy plétra® dalyje apie vieSuosius pirkimus yra pateikiama Europos Bendrijos
direktyvos 2004/18/EB dél vieSyjy pirkimy reglamentavimo ES Salyse taikymas ne pelno
subjektams, taip pat r su Sia direktyva susijusiy kity teisés akty analize.

VieSyjy pirkimy analizés dalyje siekiama jvertinti Europos Bendrijos direktyvy (2004/18/EB;
2009/81/EB bei 2011/0438(COD) ir 2014 m. sausio 15 d. Europos Parlamento primtg paskuting
direktyvg 2014/../EU) atitikimg Lietuvos Respublikos teisés aktams, ty. LR vieSyy pirkimy
jstatymui.  Sios  studijos dalyje apie vieSuosius pirkimus nagrinéjamos Furopos Bendrijos
direktyvos, LR vieSyjy pirkimy jstatymas, LR nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas,
analizuojama kity Europos Sajungos Saliy praktika.

Pagrindin¢ Sios analizés prielaida, kuria siekiama patvirtinti, yra ta, jog jvertinant uzsienio Saliy
patirtj bei Euroos Bendrijos direktyvas i jy taikymo praktika, nevyriasuybinés organizacijos
Lietuvoje neturi biiti traktuojamos kaip perkanciosios organizacijos. Nesvarbu, ar jy metinj biudzetg
sudaro daugiau kaip 50% 1éSy i§ valstybés institucijy, tai i esmés nesukuria ar nesustiprina tkio
subjekto priklausomumo ar pavaldumo nuo perkanciosios organizacijos rysio.

Si prielaida ®kelta remiantis Europos Teisingumo Teismo i§vadoms, kuriose teigiama, kad
Laiskinantis subjekto finansavimo is valstybés ar savivaldybiy lésy kriterijy reikia nagrinéti, ar
skiriamas finansavimas sukuria ar sustiprina ikio subjekto priklausomumo ar pavaldumo nuo
perkanciosios organizacijos rysj".

Raktiniai zodziai:
e Europos Bendrija (EB)
e FEuropos Sgjunga (ES)
e VieSieji pirkimai (VP)
e Viesyjy pirkimy jstatymas (VP])
e Nevyriausybiné organizacija (NVO)
Mazos ir vidutinés jmonés (MV])
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VIESIEJI PIRKIMAI

VieSieji pirkimai — tai ekonomikos sritis, susijusi su prekiy, paslaugy ar darby pirkimu, taip pat i
kitomis paslaugomis, organizuojamoms valstybés, savivaldybés jstaigos, organizacijos ar jmoneés.
VieSojo pirkimo tikslas — maziausia kaina, esant tinkamai kokybei, vieSojo sektoriaus ekonominés
veikklos  skaidrumo  uztikrinimas, salygy (alternatyviems paslaugy teik¢jams arba prekiy
pardavéjams) konkuruoti sudarymas.

VieSyjy pirkimy taikymo praktika pradéta Europos Sgjungos dar 1971 m., priémus Direktyva
71/305/EEB®', kuri buvo pakeista naujomis Direktyvomis 2004/17/EB* ir 2004/18/EB*, o
galiausiai i paskutinémis direktyvomis 2009/81/EB34, jtraukiant ir dalinius vieSyjy pirkimy riby
pasikeitimus pagal papildoma Komisijjos Reglamenta (EB) Nr. 1177/2009, primta 2009 m.
lapkri¢io 30 diena bei 2014 m. sausio 15 d. primta direktyva 2014/../EU%. Siomis direktyvomis
sickiama jvedus skaidrias ir nediskriminacines procediiras uztikrinti, kad tkio subjektai visapusiskai
pasinaudoty esminémis laisvémis vieSyjy pirkimy srityje. Dabartinése direktyvose taip pat minimi
kel tkslai, susije su kity politkos kryp¢iy kaip antai aplinkos apsauga ir socialiniai standartai arba
kova su korupcija, integravimu | $ig sistema.

Turnt omenyje vieSyjy pirkimy vaidmen; sprendziant Siandienos uzdavinus, esamos priemones ir
metodai turéty biti atnaujinti, siekiant juos geriau pritaikyti prie kintaniy politiniy, socialinyy i
ekonominiy salygy. Remiantis Europos Komisijos Zaligja Knyga dél ES viedyjy pirkimy politikos
modernizavimo ,Efektyvesnés Europos vieSuyjy pirkimy rinkos kirimas“3®, reikia pasiekti kelis
papildomus tikslus.

Pirmasis _tikslas — didinti vieSyjy ®laidy efektyvumg. Viena vertus, tam reikia siekti geriausiy
manomy vieSyjy pirkimy rezultaty (geriausio ekonominio pasitilymo). Norint pasiekti §j tiksla,
svarbu sukurti kuo didesn¢ konkurencija dél vieSyjy sutar¢iyy sudarymo vidaus rinkoje. Pasitlymy
teikéjams turi buti sudaryta galimybé konkuruoti vienodomis salygomis i turi biiti vengiama
konkurencijos ®kraippymy. Tuo paciu metu labai svarbu didinti vieSyjy pirkimy procediiry
veiksmingumg: sklandzios vieSyjy pirkimy procediros su tikslingomis paprastinimo priemonémis,
atitinkanc¢ios mazy perkanciyjy organizacijy poreikius, galety padéti vieSyjyy pirkimy vykdytojams
pasiekti geriausiy jmanomy vieSyjy pirkimy rezultaty su maziausiomis jmanomomis lako i

31971 m. liepos 26 d. Tarybos direktyva 71/305/EEB dél viesyjy sutaréiy s udarymo procediiry koordinavimo, OL L 185, 1971 8 16,
p.5.

322004 m.kovo 31d. Europos Parlamentoir Tarybos direktyva 2004/17/EB délsubjekty, vykdandy veiklg vandens, energetikos,
transportoir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo, OLL 134, 2004 4 30, p. 1. Direktyva su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2009 m. lapkri¢io 30 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1177/2009, i$ dalieskei¢ian¢iu Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvy2004/17/EB, 2004/18/EB ir 2009/81/EB nuostatas dél riby, taikomyvieSojo pirkimo sutarciy tvarkai, OL L 314,
2009 12 1, p. 64.

2004 m. kovo 31d. Europos Parlamentoir Tarybos direktyva 2004/18/EB délviesSojo darby, prekiyirpaslaugy pirkimo sutarciy
sudarymo tvarkos derinimo, OL L 134, 2004 4 30, p. 114. Direktyva su paskutiniais pakeitimais, padarytais Komisijos reglamentu
(EB) Nr.1177/2009. Sio tekstoiseitiestaskasbus Direktyvos 2004/18/EB nuostatos; ta diau, jei aiskiainenurodyta kitaip, tai galima
suprasti kaip nuorodg — mutatis mutandis —jatitinkamas Direktyvos 2004/17/EB nuostatas. Todél galima laikyti, kad sgvoka
»perkancioji organizacija” taikoma tiek organizacijoms, kurios vykdo pirkimus pagal Direktyvg 2004/18/EB, tiek ,perkantiesiems
subjektams“ pagal Direktyvg 2004/17/EB

3 Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/81/EB, 2009 m. liepos 13 d. Dél darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam tikry
sutar¢iy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir i§ dalies
keicianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB

% http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc .do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0025+0+DO C+XM L+V0//LT

% KOM(2011) 15 galutinis, Briuselis, 2011.1.27,
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valstybés pinigy investicijomis. Veiksmingesnés procediros biity naudingos visiems ikio
subjektams ir palengvinty tiek MVI, tiek kity Saliy subjekty dalyvavima.

Kol kas kity aliy subjekty dalyvavimas ES vieSuosiuose pirkimuose #licka vangus®’. Palyginti su
priva¢iuoju sektoriumi, kur kity Saly subjekty dalyvavimas yra kur kas aktyvesnis, matyti, kad dar
yra nemazai neinaudoty galimybiy. Sis veiksmingesniy vieSyjy pirkimy tkslas  daugiausia
svarstomas per Zaliosios knygos 2 dalyje (perkanGiyjy organizacijy priemoniy rinkinio tobulinimas)
ir 3 dalyje (priecinamesné Europos vieSyjy pirkimy rinka) pateiktus klausimus.

Kitas papildomas tikslas — sudaryti galimybe perkanciosioms organizacijoms geriau pasinaudoti
vieSaisiais pirkimais bendriems visuomeniniams tikslams remti. Tarp $iy tiksly — aplinkos apsauga,
didesnis iStekly i energijos vartojimo efektyvumas ir kova su klimato kaita, novacijy ir socialinés
traukties skatmimas i kuo geresniy salygy teikti aukStos kokybés vieSgsias paslaugas uztikrinimas.
Siekiant Sio tkslo taip pat gali biiti padedama jgyvendinti pirmaji tiksla (veiksmingesnés vieSosios
$laidos ilguoju laikotarpm), pavyzdziii, démesj skiriant nebe maziausiai pradinei kainai, bet
maziausioms Slaidoms per visa gyvavimo ciklg. Su Swo bendru tiksli susije klausimai svarstomi
Zaliosios knygos 4 dalyje (strateginiai vieSieji pirkimai).

VIESUJU PIRKIMU TAIKYKLES

Leisdami valstybés I€Sas vieSyjy pirkimy vykdytojai svarsto skirtingas paskatas negu privaciy
jmoniy vadovai, kuriems tenka nuostoliy, o galiausiai ir bankroto rizika, ir Kkurie yra tiesiogiai
valdomi rinkos jegy.

D¢l Sy priezaséy vieSyyy pirkimy taisyklémis numatoma konkreti sutar¢iy sudarymo tvarka, kad
vieSieji pirkimai biity vykdomi racionaliausiu, skaidriausiu i saziningiausiu bidu. Yra numatytos
apsaugos priemonés, kuriomis kompensuojamas galimas komercinés drausmés trikumas vykdant
vieSuosius pirkimus, taip pat apsisaugoma nuo brangiai kainuojanCio palankesniy salygy taikymo
nacionaliniams ar vietos tkio subjektams.

Todél Europos vieSyjy pirkimy taisyklés taikomos visoms vieSyjy pirkimy sutartims, kurios galéty
dommti ikio subjektus wvidaus rinkoje, uztikrinant vienodas galimybes i s3gZziningg konkurencig
sudarant vieSyjy pirkimy sutartis visoje Europos vieSyjy pirkimy rinkoje.

IS esmés vieSyjy pirkimy taisyklés yra skirtos perkanéiyjy organizacijy pirkimo veiklai reguliuoti.
Taciau ES wvieSyjy pirkimy direktyvose jy taikymo sritis néra aiSkiai apribota pirkimu konkretiems
perkanCiosios organizacijos poreikiams tenkinti Todél naujausioje praktikoje Teismas nustaté
(2010.3.25, byla C-451/08), kad pagal vieSyjy pirkimy sutaréiy koncepcijag darbai, prekés ar
paslaugos, dél kuriy sudaroma sutartis, turi buti skirti perkanCiosios organizacijos tiesioginei
ekonominei naudai.

2011 m. balandzio 13 d. komunikate ,Bendrosios rinkos aktas. Dvylka sverty augimui skatinti ir
pasitikéjimui  stiprinti>® Komisija j dvylka svarbiausiy prioritetiniy veiksmy, kuriy iki 2012 m.
pabaigos turéty imtis ES institucjjos, jtrauké vieSyjy pirkimy teisés akty pakeitimg ir atnaujinima,
kad sutarCiy skyrimas tapty lankstesnis, o vieSosios sutartys biity geriau panaudojamos kity
politikos kryp¢wy tikslams siekti.

7 Pagal naujausius tyrimus tik 1,6 % vieSyjy pirkimy sutaréiy sudaroma su Gkio subjektais i$ kity va Istybiy nariy. Netiesioginis kity
Saliysubjekty dalyvavimas—per perkanciosios organizacijos valstybéje naréje esandus jmoniy filialus ar partnerius —yra daznesnis.

Vis délto netgi netiesiogiai su kity Saliy subjektais sudarytos s utartys kol kas sudaro santykinai nedidele dalj(11 %).
38 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0206:FIN: It:PDF
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Siuo pasiilymu_siekiama dviejy vienas kita papildanciy tiksly:

. didinti vieSyjy Slaidy efektyvuma, siekiant uztikrinti geriausius jmanomus pirkimy
rezultatus pagal kokybés i kainos santykj. Tai visy pirma reiskia esamy vieSyjy
pirkimy taisykly supaprastinimg i didesn] lankstumg. Supaprastintos, efektyvesnés
procediros bus naudingos visiems tkio subjektams ir padés dalyvauti mazosioms ir
vidutinéms jmonéms (MV]) bei tarptautiniams tieké&jams;

J leisti pirkéjams geriau pasinaudoti vieSaisiais pirkimais siekiant bendry visuomeniniy
tikshy, kaip antaii aplinkos apsaugos, didesnio iStekliy i energijos vartojimo
efektyvumo, kovos su Kklimato kaita, naujoviy, uwzimtumo ir socialinés jtraukties
skatnimo i kuo geriausiy aukStos kokybés socialiniy paslaugy teikimo salygy
uztikrinimo.

VieSyju pirkimy vykdytojai
Viesieji pirkimai, vykdomi valstybés sriciai priklausanciy subjekty

Direktyva 2004/18/EB taikoma valstybés (jskaitant visus jos padalinius), regioninés ar vietos
valdzios mstitucijy ir jstaigy, kuriy veikly reglamentuoja vieSoji teisé, bei ¥ vieno ar kely tokiy
subjekty sudaryty asociacijy sudarytoms sutartims.

Jei savokos ,yvalstybé ir ,yvietos ir regioninés valdzios institucijos™ yra santykinai paprastos, tai
sgvoka ,jstaigos, kuriy veikly reglamentuoja vieSoji teis¢” yra sudétingesné. Ji turi apimti teisiSkai
nepriklausomas organizacijas, turinCias artimy sgsajy su valstybe r 1§ esmés veikianCias kaip
valstybés subjektai. Pavyzdzai: vieSieji transluotojai, universitetai, sveikatos draudimo fondai ir
savivaldybés jmonés t.y. turintys ribotg veikimo savarankiSkumg ir tiesioginj pavaldumg vienai ar
kitai valstybés/savivaldybés institucijai.

D¢l Direktyvoje 2004/18/EB pateiktos apibrézties Europos Teisingumo Teismas priémé ne vieng
sprendimg. Atsizvelgiant jteismo praktika, salygas galima apibendrinti taip:

1. Istaiga skirta specialiai visuotinés svarbos poreikiams, kurie yra nepramoninio ir
nekomercinio pobudzo, tenkinti.

2. Jituri juridinio asmens statusa (pagal privaCiaja arba vieSaja teise).

3. Jos finansavimas, valdymas ar prieziira labai priklauso nuo valstybés, regioninés ar vietos
valdZzios mstitucijy ar kity jstaigy, kuriy veikly reglamentuoja vieSoji teis¢ (tikslios salygos
nurodytos Direktyvos 1 straipsnio 9 dalies C punkto antroje pastraipoje, kuri apibrézia, jog
perkanCioji organizacija “yra valdoma S$iy institucijy ir kity minéty jstaigy‘).

Tinkamam $iy elementy taikymui reikalinga iSsami konkreciy atvejy analize, atsizvelgiant 1 tokius
veiksnius kaip konkurencijos rinkoje lygis ir ar jstaiga yra pelno siekianti ir prisima su savo veikla
susfjusius nuostolius i rizika.

Naujausioje Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvoje® dél viesuyjy pirkimy siiloma pakeisti ir
atnayjinti esamus vieSyjy pirkimy teisés aktus, kad jie buty labiau pritaikyti prie kintanciy politiniy,
socialiniy ir ekonominiy aplinkybiy.

392011 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva dél vieSyjy pirkimy KOM(2011) 896
galutinis. 2011/0438 (COD)
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Pasilyme teiglama, jog supaprastintos efektyvesnés procediros padidins perkanciosioms
organizacijoms skaidrumg, bus naudingos visiems tkio subjektams ir sudarys palankesnes salygas
dalyvauti mazoms i vidutinéms jmonéms (MVI) bei tarptautiniams tiekéjams.

Be to, patobulinus vieSyjy pirkimy taisykles, perkanCiosios organizacijos taip pat galés geriau
panaudoti vieSuosius pirkimus, sieckdamos bendry visuomeniniy tikshy, kaip antaii aplinkos
apsaugos, didesnio iStekly i energijos vartojimo efektyvumo, kovos su klimato kaita, naujoviy bei
socialinés jtraukties skatnimo i kuo geriausiy aukStos kokybés socialiniy paslaugy teikimo salygy
uztikrinimo.

Sios kryptys patvirtintos  atsizvelgus i 2011 m. pavasarj vykusiy Komisijos konsultaciiy su
suinteresuotaisiais  subjektais rezultatus, pagal kuriuos dauguma suinteresuotyjy subjekty pritaré
pasililymui  persvarstyti vieSyjy pirkimy direktyvas, kad jos biity geriau pritaikytos prie naujy
perkanciyjy organizacijy ir tkio subjekty uzdaviniy.

Pagal Furopos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2011/0438(COD) vartojamos tokios apibréztys:

1) perkanciosios organizacijos — valstybés, regiony ar vietos valdzios institucijos, vieSosios
teisés reglamentuojamos organizacijos, 1§ vienos ar daugiau tokiy mstitucijy ar vieSosios
teisés reglamentuojamy organizacijy sudarytos asociacijos;

2 centrinés valdZios institucijos — tai | priede iSvardytos perkanciosios organizacijos ir, jei
nacionalniu lygmeniu daromi pakeitimai ar pataisos, S$iy institucijy funkcijas perimantys
subjektat;

(3) pavaldZziosios perkanciosios organizacijos — tai visos perkanciosios organizacijos, kurios

néra centrinés valdzios institucijos;
4) regiony valdZios institucijos — visos administraciniy vienety, klasifikuojany NUTS 1 ir 2,
kaip nurodyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1059/2003,

institucijos;
(5) vietos valdZios institucijos — visos administraciniy vienety, klasifikuojamy NUTS 3, ir
mazesniy administraciniy vienety, kaip nurodyta Reglamente Nr. 1059/2003, mstitucijos;
(6) vieSosios teisés reglamentuojamos organizacijos — tai organizacijos, turinios visas

toliau nurodytas ypatybes:

V' jos jsteigtos tam ar turi konkrety tiksla patenkinti bendrojo intereso poreikius; jos
néra pramoninio ar komercinio pobudzio; tuo tikslu organizacija, kuri veikia
jprastomis rinkos salygomis, siekia pelno ir kuriai tenka su jos veiklos vykdymu
susij¢ nuostoliai, neturi tikslo tenkinti bendrojo intereso poreikiy, kurie néra
pramoninio ar komercinio pobudZio;

v jos turi teisinj subjektiskuma;

v’ jos yra & esmés finansuojamos valstybés, regiony arba vietos valdZios institucijy ar
kity vieSosios teisés reglamentuojamy organizacijy, arba prizitrimos  $iy
organizacijy administracijos arba turi administracinj, valdymo ar prieziiros organa,
kurio daugiau kaip pus¢ nary skiria valstybé, regiony ar vietos valdZios institucijos
arba kitos vieSosios teisés reglamentuojamos organizacijos;

*00OL L 154, 2003 6 21, p. 1.
50



Perkanciosios organizacijos apibréZimai pagal Europos Bendrijos direktyvas:

Direktyva 2004/18/EB

I Antrastiné dalis

Savoky  apibrézimai  ir
bendrieji principai

1 straipsnis

Savoky apibrézimai

9 dalis

,Perkanciosios organizacijos“ — tai valstybés, regiony ar vietos
valdzios institucijos, jstaigos, kuriy veikly reglamentuoja vieSoji
teis¢, ty institucijy i (arba) jstaigy, kuriy veikly reglamentuoja
vieSoji teisé, asociacijos.

Hstaiga, kurios veikla reglamentuoja vieSoji teis¢* reiSkia bet
kurig jstaiga, kuri:

a) skirta  specialiai  vieSiesims interesams,  kurie  yra
nepramoninio i nekomercinio pobudZio, tenkinti;

b) turi juridinio asmens statusa; ir

c) didzgja dalimi yra finansuojama i§ valstybés, regiony ar
vietos valdzios institucijy ar kity jstaigy, kuriy veikly
reglamentuoja  vieSoji teis¢, IéSy; arba yra valdoma Sy

mstitucijy i kity minéty jstaigy; arba turinti administracia,
valdymo ar prieziiros organg, kurio daugiau kaip pusé nariy
yra paskirti valstybés, regiono ar vietos valdzios mstitucijy
arba kity jstaigy, kuriy veikly reglamentuoja vieSoji teise.

Negalutinis jstaigy i jy kategorijy, kuriy veikly reglamentuoja
vieSoji teisé, i kurios atitinka kriterijus, nurodytus Sios dalies
antros pastraipos a, b i ¢ punktuose, sgraSas pateikiamas III
priede. Valstybés narés reguliariai pranesa Komisijai apie bet
kokius minéty sgrasy pakeitimus.

Lietuvos sqrasas Sioje Direktyvoje néra pateiktas.

Direktyva 2009/81/EB
I Antrastiné dalis

Taip pat, kaip numatyta Direktyvoje 2004/18/EB

Savoky apibréztys, | Direktyvos I priede pateikiamas Lietuvos centrinés valdzios

taikymo sritis ir bendrieji| institucijy sqrasas, kurioms taikoma Si Direktyva

principai

1 straipsnis

Savoky apibreztys

17 dalis

Direktyva a) ,,PerkancCiosios oOrganizacijos — valstybés, regiony ar vietos

2011/0438(COD) valdzios  institucijos,  vieSosios  teisés  reglamentuojamos
organizacijos, i vienos ar daugiau tokiy mstitucijy ar vieSosios

I Antrastiné dalis teisés reglamentuojamy organizacijy sudarytos asociacijos

Taikkymo sritis, apibréztys | b) centrinés  valdzios institucijos — tai | priede iSvardytos

ir bendrieji principai perkanCiosios  organizacijos i, jei nacionalinu  lygmeniu

I skyrius daromi pakeitimai ar pataisos, Siy institucijy funkcijas

Taikymo sritis ir apibréztys perimantys subjektat;

1 skirsnis C) pavaldziosios  perkanCiosios  organizacijos — tai  VisS0OS

Dalykas ir apibreztys perkanciosios organizacijos, kurios néra centrinés valdzios

2 straipsnis institucijos;

Apibréztys d) regiony valdZios institucijos — visos administraciniy vienetuy,

1 ir 6 punktai klasifkuojamy NUTS 1 ir 2, kaip nurodyta Europos

Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1059/2003*,
institucijos;

*LOL L 154, 2003 6 21, p. 1.
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e) vietos valdzios institucijos — Visos administraciniy vienety,
klasifikuojamy NUTS 3, ir maZesniy administraciniy vienety,
kaip nurodyta Reglamente Nr. 1059/2003, institucijos;

f) vieSosios  teisés  reglamentuojamos  organizacijos — tai
organizacijos, turin¢ios visas toliau nurodytas ypatybes:

v/ jos jsteigtos tam ar turi konkrety tikslg patenkinti bendrojo
mtereso poreikius; jos néra pramonmnio ar komercinio
pobudzio; tuo tksln organizacija, kuri veikia jprastomis
rinkos salygomis, siekia pelno i kuriai tenka su jos
veiklos vykdymu susije nuostoliai, neturi tikslo tenkinti
bendrojo intereso poreikny, kurie néra pramoninio ar
komercinio pobiidZio;

v jos turi teisinj subjektiSkuma;
jos yra ¥ esmés finansuojamos valstybés, regiony arba
vietos valdzios institucijy ar kity vieSosios teisés
reglamentuojamy  organizacijy, arba priziirimos  Siy
organizacijy  administracijos arba turi administracinj,
valdymo ar prieziiros organg, kurio daugiau kaip puse
nariy skiria  valstybé, regiony ar vietos valdzios
mstitucijos arba kitos vieSosios teisés reglamentuojamos
organizacijos;

Direktyva 2014/.../EU

I skyrius

Dalykas ir terminy
apibréztys

2 straipsnis

Terminy apibréztys

1ir 6 punktai

1) perkanciosios organizacijos — valstybés, regiony ar vietos
valdzios  institucijos, vieSosios teis¢és  reglamentuojami
subjektai arba i vienos ar daugiau tokiy institucijy arba
vieno ar daugiau tokiy vieSosios teisés reglamentuojamy
subjekty sudarytos asociacijos;

2) centrinés valdzios institucijos — |priede  iSvardytos
perkanCiosios  organizacijos i, jeigu nacionalinu lygu
padarytos pataisos ar pakeitimai, S$iy mstitucijy funkcijas
peréme subjektai,

3) subcentrinés  perkanCiosios ~ organizacijos  —  ViSOS
perkanciosios organizacijos, kurios néra centrinés valdZios
institucijos;

4) vieSosios teisés reglamentuojami subjektai — subjektal,
pasizymintys visomis toliau iSvardytomis

charakteristikomis:

a) jie jsteigti siekiant konkretaus tikslo — patenkinti
bendrojo mtereso poreikius, kurie néra pramoninio ar
komercinio pobiudzio;

b) jie turi teisinj subjektiSkumg; ir

C) jie didzgja dalimi finansuojami valstybés, regiony ar
vietos valdzios institucijy ar Kkity vieSosios teisés
reglamentuojamy subjekty 1éSomis arba jy valdymas
yra priziirimas ty institucijy ar subjekty, arba jie turi
administracinj, valdymo ar priezitiros organg, kurio
daugiau kaip puse nariy skiria valstybés, regiony ar
vietos valdzios institucijos arba kiti vieSosios teisés
reglamentuojami subjektai.
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VieSyju pirkimu ribos, iki kuriy netaikomos Europos Bendrijos Direktyvos procediiros

Visoje Europos Sajungoje tieck perkanCiosios organizacijos, tiek ir jvairios ne pelno organizacijos,
iskaitant i nevyriausybines organizacijas, susiduria su sunkumais apskaiCiuojant prekiy ar paslaugy
pirkimo vertes, nuo kuriy turéty taikyti Europos Bendrijos Direktyvose ar nacionaliniuose teisés
aktuose (VieSyjy pirkimy jstatyme ir taisyklése) numatytas procediiras.

Atsizvelgiant | Europos Sajungos Zalioje Knygoje dél ES vieSyjy pirkimy politikos modernizavimo
»Efektyvesnés Europos vieSyjy pirkimy rinkos kiirimas® pateikiamas iSvadas, mazos perkanciosios
organizacijos daznai skundzasi, kad viso procediriniy taisykly i apsaugos priemoniy rezimo
taikymas sudarant santykinai mazos vertés sutartis reikalauja neproporcingai daug laiko ir pastangy.

Kalbant apie mazos vertés sutartis, nevirSijanCias direktyvose nustatyty riby, jos taip pat skundzasi
del teisinio netkrumo, susijusio su butinybe lakytis arba nesilaikyti reikalavimy, kylanc¢iy 1§
pirminés teisés. Toliau nurodoma, kaip buty galima spresti abi problemas:

Lengvesné vietos ir regiono perkanciosioms organizacijoms taikoma proceduriné sistema, kai
sudaromos sutartys, virsijancios direktyvose nurodytas ribas.

Galéty buti pagrindo nustatyti lengvesne procediring sistemg vietos ir regioninéms perkanciosioms
organizacijoms, kad bty galima visapusiskai pasinaudoti lankstumu, kuris pagal Sutart; dél vieSyjy
pirkimy yra numatytas centrinei valdziai pavaldzioms institucijoms i komunaliniy paslaugy
monéms, nesukeliant pavojaus skaidrumui Dabartinése direktyvose toks lankstumas numatytas
komunaliniy paslaugy imonéms, bet ne vietos ir regioninéms perkanciosioms organizacijoms.

Tokia diferencijuota sistema suteikty vietos mstitucijoms daugiau laisveés vykdant vieSyjy pirkimy
veikly r sumazinty admnistracing naSta butent tose srityse, kur ji galbiit yra neproporcinga. Kita
vertus, sukiirus skirtingo lygio procedurinius reikalavimus galéty padidéti bendros teisinés sistemos
sudétingumas i galéty biti sunku perkelti juos j nacionaling teise ir taikyti praktiSkai, ypac kai
taikkomos valstybés pagalbos taisykles.

Vienas tokios lengvesnés procedirinés sistemos elementy galéty buti ne tokie griezti skelbimo
reikalavimai. Pagal Sutartj dél vieSyjy pirkimy centrinei valdzai pavaldi perkancioji organizacija
gali sudaryti sutartj neskelbdama atskiro praneSimo apie pirkimg, jei tik ji yra praneSusi apie savo
ketmima ir paskelbusi konkreCia informacija reguliariame orientaciniame skelbime arba praneSime
apie kvalifikacijos  vertinimo sistemos egzistavima. Si galimybé galéty gerokai sumaZinti
perkanCiyjy organizacijy administracing nastg. Galimas trikumas — mazesn¢ galimybé tkio
subjektams sudaryti sutartis ir dél to sumaz&jusi konkurencija dél atskiry sutarcuy.

Kita galimybé galéty biti leisti visuotnai taikyti deryby procedira, i anksto paskelbus praneSimg
apie pirkimg. Galimybés leisti vesti derybas tinkamumas konkre€iai vietos i regioninéms
perkanCiosioms organizacijoms turéty biiti nuodugniai analizuojamas. Tinkamas biidas galéty buti
pritaikyti sutartj, siekiant atsizvelgti j konkre¢ius tokiy organizacijy interesus ir poreikius.

Kita vertus, néra uztikrinta, kad mazos perkanciosios organizacijos visada turés perkamosios galios
ir techniniy zniy, reikalingy deryboms vesti lygiomis salygomis su pasiilymy teikéjais.
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Daugiau teisinio tikrumo sudarant sutartis, nevirsijancias direktyvose nurodyty riby

Daugelio sutariy, sudaryty mazy vietos i regioniniy perkanciyjy organizacijy, verté yra mazesng,
negu direktyvose nustatytos ribos. Taciau pagal Europos Teisingumo Teismo praktika sudarant
tokias sutartis turi buti latkkomasi tokiy pagrindiniy ES teisés principy kaip nediskriminavimas ir
skaidrumas, jei jos gali dominti kity Saly subjektus.

Komisja idést¢ savo nuomone dél reikalavimy, kylan¢iy dél Teismo praktikos savo
Aiskinamajame komunikate dél Bendrijos teisés, taikomos sudarant sutartis, kurioms netaikomos

arba tik is dalies taikomos vieSujy pirkimy direktyvos™.

Taciau daugelis perkanCiyjy organizacijy teigia, kad Siame komunikate pateikto paaiSkinimo ne
visada gali uztekti praktikoje, ypaC kai reikia nustatyti, ar sutartis dommna kity Saly subjektus, ar ne.
Netikrumas deél to, ar rekia lakytis pagrindiniy principy standarty, ar ne, kai kuriais atvejais
apsunkinty padét, ypa¢ mazesnéms perkanciosioms organizacijoms.

Sio klausimo svarba taip pat rodo priemonés, kuriy §iuo klausimu imasi valstybés narés finansy
krizés metu. Nors sutartims, kurios nevirSja nustatyty riby, busimo teisés akto pasitlymas
greiCiausiai nebus taikomas, galima biity pagalvoti apie tolesnius nurodymus siekiant padéti
perkanciosioms organizacijoms konkreciais atvejais jvertinti, ar sutartis domina kity Saly subjektus,
ar ne.

Komercinés prekés ir paslaugos

Sutartyje dél vieSyjy pirkimy numatytos kai kurios specialios taisykles prekéms arba paslaugoms,
Hkurios paprastai parduodamos arba siilomos parduoti komercinéje rinkoje nevyriausybiniams
pirkéjams nevalstybiniais tikslais arba yra jy perkamos®.

Laikoma, kad komercines prekes ir paslaugas galima jsigyti rinkoje standartizuota forma, taigi,
tokiy prekiy ir paslaugy vieSieji pirkimai yra paprastesni dél to, kad kaina, kokybé ir salygos yra
tvirtai nusistovéjusios rinkoje. Gali buti pagrindo jvesti paprastesnes tokiy prekiy ir paslaugy
jsigijimo  procediiras (pavyzdziui, racionalesnes procediiras su trumpesniais terminais).

22006 8 1 Komisijos aiskinamasis komunikatas dél Bendrijos teisés, taikomos s udarant s utartis, kurioms netaikomos arba tikis
daliestaikomos viesyjy pirkimy direktyvos, OLC 179, 2006 8 1, p. 2. Taip pat plg. 2010 m. geguzés20d. Bendrojo Teismo
sprendima byloje T-258/06, Vokietija pries Komisija.
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VieSyju pirkimuy ribos, nustatytos pagal Europos Bendrijos Direktyvas:

Direktyva 2004/18/EB

Il Skyrius

Ribos ir netaikymo nuostatos
1 skirsnis

Ribos

16 straipsnis

Sutarties ribos

ISskyrus netaikymo nuostatas, numatytas 19-26 straipsniuose
arba 30 straipsnyje dél atitinkamos veiklos vykdymo, Si
direktyva taikkoma sutartims, kuriy numatoma apskaiCiuota
verte be pridétinés vertés mokesCio (PVM) nevirSija Siy riby:

a) 499 000 eury prekiy tickimo ir paslaugy sutartims;
b) 6242 000 eury darby sutartims;

Kai sitlomam darbui ar paslaugy pirkimui tuo pacm metu gali
buti sudarytos sutartys atskiroms darbo ar paslaugy dalims,
atsizvelgiama | visg tokiy daliy numatoma verte.

Kai visa daly vert¢ yra lygi ar didesné uz 16 straipsnyje
nustatyta ribg, Si direktyva taikoma sudarant sutart] kiekvienai
daliai.

TaCiau perkantieji subjektai gali atsisakyti tokio taikymo
paslaugy dalims, kuriy numatoma vert¢ be PVM yra maZesné
nei 80 000 eury arba darby dalims, kury vert¢ be PVM yra
mazesn¢ nei 1 miljonas eury, jei bendra mmnéty daly verté
nevirSija 20 % visy pirkimo daly, kaip visumos, bendros vertés.

Direktyva 2009/81/EB

Il Skyrius

Vertés ribos, centrinés
pirkimy jstaigos i netaikymo
nuostatos

1 skirsnis

Ribos

8 straipsnis

Pirkimo sutar¢iy vertés ribos

Si direktyva taikkoma pirkimams, kuriy apskaiiuota verté be
PVM yra lygi arba didesné nei:

a) 412 000 EUR prekiy tiekimo ir paslaugy pirkimo atveju;
b) 5150 000 EUR darby pirkimo atveju.

KOMISIJOS
REGLAMENTAS (EB)
Nr. 1177/2009

2009 m. lapkricio 30 d.

Direktyvas 2004/17/EB, 2004/18/EB i 2009/81/EB reikéty
atitinkamai 1S dalies pakeisti:

I. Direktyvos 2004/17/EB 16 straipsnis i§ dalies keiCiamas taip:
a) a punkte suma ,412 000 EUR* pakei¢iama suma ,,387 000
EURY;

b) b punkte suma ,5 150 000 EUR* pakeiCiama suma ,4 845
000 EUR*

Il. Direktyvos 2009/81/EB 8 straipsnis 1§ dalies keiCiamas taip:

a) a punkte suma ,412 000 EUR* pakei¢iama suma ,,387 000
EUR".

b) b punkte suma ,5 150 000 EUR® pakei¢iama suma ,4 845
000 EUR*
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Direktyva 2011/0438(COD)

I skyrius

Taikkymo sritis ir apibréztys
2 skirsnis

Pirkimo vertés ribos

4 straipsnis

Pirkimo vertés ribos

Si direktyva taikoma pirkimams, kuriy numatoma vert¢ be
pridétinés vertés mokesCio (PVM) yra lygi arba didesné uz
toliau nurodytas ribas:

a) 5000 000 EUR viesojo darby pirkimo sutartims;

b) 130 000 EUR vieSojo prekiy ir paslaugy pirkimo sutartims,
skiriamoms centriniy valdZios institucijy, ir tokiy institucijy
rengiamiems  projekto  konkursams; jei vieSojo prekiy
pirkimo  sutartys  skiriamos  gynybos srityje  veikian¢iy
perkaniyjy organizacijy, Si vertés rba takkoma tik
sutartims, apimanCioms produktus, kuriems taikomas Il
priedas;

c) 200000 EUR vieSojo prekiy tiekimo i paslaugy teikimo
sutartims,  kurias  skiria  pavaldziosios  perkanciosios
organizacijos, ir tokiy organizacijy rengiamiems projekto
konkursams;

d) 500000 EUR  socialiniy ir kity specifiniy paslaugy,
nurodyty XVI priede, vieSojo pirkimo sutartims.

Perkanciosios organizacijos gali skirti sutartis pagal
atskiras dalis, netaikydamos Sioje direktyvoje numatyty
procediiry, jeigu numatoma atitinkamos dalies verté be
PVM yra maZesné kaip 80 000 EUR prekiy ar paslaugy
atveju arba 1 min. EUR darby atveju.

Direktyva 2014/.../EU

4 straipsnis
Vertés riby dydziai

Si direktyva taikoma pirkimams, kuriy numatoma vert¢ be
pridétinés vertés mokeséio (toliau — PVM) yra lygi toliau
nurodytoms vertés riboms arba didesné uz jas:

a) 5186 000 EUR - vieSojo darby pirkimo sutariy atveju;

b) 134000 EUR - vieSojo prekiy ir paslaugy pirkimo
sutarCly, kurias skiria centrinés valdZios stitucijos, ir
tokiy institucijy rengiamy projekto konkursy atveju; kai
vieSojo prekiy pirkimo sutartis skiria gynybos srityje
veikianCios perkaniosios organizacijos, ta vertés riba
taikoma tik sutartims, susijusioms su produktais, kuriems
taikomas Il priedas;

c) 207 000 EUR - viesojo prekiy ir paslaugy pirkimo
sutarCly,  kurias  skiria  subcentrinés  perkanciosios
organizacijos, ir tokiy organizacijy rengiamy projekto
konkursy atveju; ta vertés riba taip pat taikoma vieSojo
prekiy pirkimo sutartims, kurias skiria gynybos srityje
veikiancdios centrinés valdZios institucijos, kai tos
sutartys yra susijusios su produktais, kuriems
Il priedas netaikomas;

d) 750 000 EUR - XIV priede #vardyty socialiniy ir Kkity
specialiy  paslaugy vieSojo paslaugy pirkimo sutarCiy
atveju.
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VieSyju pirkimy jstatymas ir jo nuostaty jgyvendinimo problematika NVO

Nevyriausybinéms organizacijoms ypatingai svarbiis Sie vieSyjy pirkimy aspektai: perkanciosios
organizacijos apibréztis, tapimo perkanCigja organizacija nuostatos bei reikalavimai vieSiesiems
pirkimams. Lietuvoje veikiantis LR VieSyjy pirkimy jstatymas®® (toliau — VP]) ir su juo susije kiti
poistatyminiai aktai sukiiré komplikuotg i prieStaringg vieSyjy pirkimy sistema, pagal kurig daugiau
kaipp 20 tikstanciy Salyje veikianCiy ne pelno organizacijy neturi galimybiy tinkamai jgyvendinti
VP] nuostaty. Siuo atveju politinés partijos taip pat biidamos ne pelno siekiantys juridiniai vienetai,
kuriy Veiljlq reglamentuoja vieSoji teisé, susidaré wSskirtnes salygas, pagal kurias VP] joms néra
taikomas

Lietuvoje jsigaliojus VieSyjy pirkimy jstatymui, iki Siol praktiSkai visos Salies NVO turi buti
traktuojamos kaip perkanciosios organizacijos, kadangi gaudamos paramg projekty finansavimui i§
savivaldybiy, ministerijy ar kity valstybés programy bei fondy, NVO metinj biudzeta daugiau kaip
50 proc. sudaro vieSojo biudzeto I€Sos, jskaitant ir maza kaimo bendruomene, kurios metinés
pajamos pvz. 500-1000 lity, gauty kaip finansavimas projekto jgyvendinimui i§ savivaldybés.

NVO, daugiausia veikdamos savanoriSkumo principu ir neturédamos papildomy ISy vieSyjy
prkimy specialisty ar teisminky paslaugoms pirkti, privalo atlkinéti mazos vertés pirkimus
(Skazczu()]ant nuo 1-0j0 cento) pagal VP], todél nebeturi laiko savo t1e31og1nems funkcgoms vykdyti
— kurti i rengti projektus, skirtus socialiniy problemy sprendimui, vakky ir jaunimo uZimtumui,
kultiros ir meno puoseléjimui, pilietiSkumo ugdymui i Svietimui.

Pastebétina, kad vykdant tiesiogiai Europos Komisjjos finansuojamus projektus, kuriy 1éSos taip pat
laikomos vieSosiomis léSomis (ES S$aliy nariy mokesCiy mokétojy IéSos), pastarieji yra aiSkiau,
paprascCiau ir efektyviau administruojami, nei vykdant Lietuvos institucijy finansuojamus projektus.

Pagal FEuropos Komisijos atskiry direktoraty finansuojamus projektus, vadovaujantis projekty
lgyvendinimo sutartimis, prekés ir paslaugos iki 10.000 EUR (35.452,80 It be PVM) perkanciyjy
organizacijy yra perkamos 1§ vienintelio Saltimio, nesivadovaujant VP], nevykdant apklausy bei
nerengiant su pirkimu susjusiy dokumenty (apklausos paZymos, ataskaitos). Nuo 10.000 EUR
(35.452,80 It be PVM) iki 60.000 EUR (207.168,00 It be PVM) perkant prekes ar paslaugas,
perkanCioji organizacija paslaugas i prekes perka vadovaujantis neskelbiamy deryby bidu, t.y.
apklausiant ne maziau kaip 3 potencialius paslaugos teikéjus ar prekiy pardavéjus.

Atsizvelgiant | tai, kad ] LR vieSyjy pirkimy jstatymg i§ Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos
2004/18/EB nuostatos d¢l vieSyjy pirkimy subjekty nustatymo kriterijy yra perkeliamos visa apimti,
bty tikslnga j jstatymg visa tai perkelti taip, kaip Direktyvoje ir yra numatyta, jvedant valstybés
léSomis finansuojamos organizacijos nustatymo principa.

Pagal Direktyva 2009/81/EB bei Direktyvos 2011/0438(COD) pasiilyma, vieSasis ar privatus
juridinis asmuo, remiantis ankstesne Europos Tarybos direktyva 2004/18/EB, tapty perkanigja
organizacija tik tuomet, jeigu jis didziaja dalimi biity finansuojama ne konkurso biidu.
Pavyzdziii, tokios organizacijos buty pagal LR Asociacijy jstatymg veikianti Lietuvos savivaldybiy
asociacija, Zemés tkio rimai ir panaios, kurios yra tiesiogiai finansuojamos valstybés institucijuy.

3 http://www3.Irs. It/pls/inter3/ dokpaieska.showdoc IPp id=458677&p tr2=2
4 LR VieSyjy pirkimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalis
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Verta pabrézti, jog valstybés institucijy skiriamas finansavimas konkurso budu atrinkty projekty
ljgyvendinimui, pagal LR labdaros ir paramos jstatymo 5 straipsnio 2 dalj negali buti laikkomas
valstybés institucijy parama tam tikriems tkio subjektams.

Pritariant Europos Teisingumo Teismo iSvadoms, Kkuriose teigiama, kad ,aiSkinantis subjekto
finansavimo is valstybés ar savivaldybiy lésy kriterijy reikia nagrinéti, ar skiriamas finansavimas
sukuria ar sustiprina iikio subjekto priklausomumo ar pavaldumo nuo perkanciosios organizacijos
rysi  pabréziama, jog konkurso budu atrinkty projekty jgyvendinimas nevyriausybinéms
organizacijoms nesudaro jokiy pavaldumo nuo perkanciosios organizacijos rySiy ir savo esme yra
artimesnis paslaugy pirkimui. Tik perkamos ne komercinés paslaugos, o nekomercinis visuomenei
naudingas rezultatas.

Be to, siekiant uztikrinti skaidry, konkurencingg i tinkamg valstybés I€Somis finansuojamy
konkurso budu atrinkty projekty jgyvendinimg, kiekvienas asignavimy valdytojas léSy panaudojimg

v om

projekty jgyvendintoju dviSalg sutart.

Lietuvos Respublikos Ukio ministerijos iSvados dél perkanciosios organizacijos statuso
nustatymo ir valstybés finansavimo proporciju

Lietuvos Respublikos Ukio ministerijos pateiktame iaiSkinime 2013-05-10 Nr. (14.1-32)-3-2573
dél Lietuvos Respublikos VieSyjy pirkimy jstatymo projekto tobulinimo, kuruo siekiama
suvienodinti nacionalinés teisés procediras su FEuropos Bendrijos Direktyvos nuostatomis
pateikiamas toks iSaiSkinimas:

LR Ukio ministerija atkreipia démesj, kad sillomu Jstatymo pakeitimu (t.y. nevyriausybines
organizacijas nelaikyti perkanCiosiomis organizacjomis) Lietuvos nacionalingje teis¢je  biity
itvirtinta  siauresné perkanciosios organizacijos sgvoka nei ji apibrézta Direktyvoje 2004/1 8/EB, tai
yra, nacionalngje teis¢je bity atsisakoma vieno i Direktyvos 2004/18/EB 1 straipsnio 9 dalyje
nustatyto kriterijaus, kurj tenkinantis tkio subjektas tampa perkancigja organizacija.

Tokiu buidu bity sudaroma situacija, kad Istatymas nejpareigoty laikytis vieSyyy pirkimy vykdymo
tvarkos tiems ikio subjektams, kuriems privalomos Europos Sajungos teisés aktuose nustatytos
vieSyjy pirkimy vykdymo taisyklés.

Taciau pagal LR Viesyjy pirkimy jstatymq iikio subjektai — ne pelno siekiantis juridinis asmuo
politiné partija, tenkinant auksciau numatytus kriterijus, yra isbraukti is perkanciyjy organizacijy,
kaip juridiniy subjekty, sqraso.

Atkreiptinas démesys, kad taikant [statymo 4 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatas remiamasi
Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika (toliau - Teisingumo Teismas). Sis teismas bylos
University of Carnbridge (Nr. C-380/98) 2000 m. spalio 3 d. sprendime (14-26 pastraipos)
pazym¢jo, kad aiSkinantis subjekto finansavimo 1§ valstybés ar savivaldybiy léSy kriterijy reikia
nagrinéti, ar skirlamas finansavimas sukuria ar sustiprina Ukio subjekto priklausomumo ar
pavaldumo nuo perkanciosios organizacijos rysi
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Minétoje byloje Teisingumo Teismas teigia, kad valstybiniu finansavimu kvalifikuojami tik tie
veiksmai, kuriais finansuojama ar remiama atitinkamos jstaigos veikla teikiant finansing paramg be
specifinio atlygio. Taigi perkanciosios organizacijos Ukio subjektui skirta parama tam tikrai veiklai
vykdyti laikoma valstybiniu finansavimu, kadangi toks finansavimas skirtas atlyginti iSlaidas,
patirtas vykdant patikéta uzduot;.

Tuo atveju, kai perkancioji organizacija su tkio subjektu sudaro sutart i dél paslaugy atlikimo pagal
abiejy Saliy pasitlytas salygas, traktuojama, kad sutartyje aptarta veikla turi komercinio pobiidzio ir
tokic mokéjimai nelaikkomi finansavimu [statymo 4 straipsnio 2 dalies 1 punkto prasme.

Remiantis Teisingumo Teismo praktika (2007 m. gruodzio 13 d sprendimas byloje Nr. C-337/06
Bayerischer Rundfink i kt.) finansavimo 1§ wvalstybés ar savivaldybiy léSy kriterjus nebutinai
reiskia tiesioginj priezastinj rySj tarp finansavimo i valstybés. Kaip aiSkinama bylos sprendime,
finansavimg taip pat sudaro jstatymy nustatytos privalomos rinkliavos, mokamos tiesiogiai ikio
subjektui.

TaCiau jstatymu reglamentuojamos rinkliavos nelaikkomos finansavimu tais atvejais, kai jos
mokamos vartotojui laisva valia pasirinkus Ukio subjekta ir valstybé negarantuoja tkio subjekto
veiklos finansavimo.

Taigi LR Ukio ministerijos aikinimas jrodo dvigubg situacija:

1) Nepaisant Direktyvy dél vieSyjy pirkimy laikymosi, LR VieSyjy pirkimy gstatynns
iki 2014.01.01 sudaré salygas eliminuoti politines kaip perkancigsias organizacijas,
nors tai pazeidzia Direktyvos nuostatas (N.B. Lietuvoje partijy finansavimui valstybé
tiesiogiai skiria dotacijas, kurios sudaro beveik 100% partijos biudzeto 1eSy);

2) I8aiskinimas pagrindzia, jog nevyriausybinés organizacijos, biudamos
nepriklausomos savo prigimtimi i valdymo forma, ty. jy veiklos nekontroluojant
valstybés ar savivaldybiy nstitucijoms, gaunamas finansavimas konkurso biidu
projekty igyvendinimui nesukuria ar nesustiprina jokiy tikio subjekto (NVO)
priklausomumo ar pavaldumo nuo perkanciosios organizacijos (valdzios nstitucijy)
rysiy.

Taigi, vertinant Sios analizés turmj, yra biitna valstybés institucjos i nevyriausybinems
organizacijoms, vadovaujantis Europos Bendrijos direktyvomis bei nacionaline teise, priimti
rekomendacijose pateiktus pasiilymus ir sprendimus.
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ISVADOS

Dél vieSyjy pirkimy Direktyvos ir nacionaliniy teisés akty, reglamentuojanciy vieSyju
pirkimy procediras, taikymo nevyriausybinéms organizacijoms Lietuvoje

Vertinant buvusios Direktyvos 2004/18/EB; Swuo metu galiojanCios Direktyvos 2009/81/EB bei
Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 2011/0438(COD) pasitlymu, teisiné juridiniy asmeny,
kuriems taikkomos Direktyvos nuostatos, apibréztis yra aiski ir negincjama - Direktyvos ir
nacionaliniy teisés akty deél vieSyyy prkimy taikymo subjektai yra visos vieSojo sektoriaus
institucijos, iSlaikomos mokes¢iy mokétojy léSomis bei jy jstaigos ar jmonés, pavaldZios
nacionalinés, centrinés ar vietos valdZios institucijoms.

Nepaisant to, jog Lietuvos Civilinis Kodeksas reglamentuoja nepriklausomy, savarankisky,
nepavaldziy i savanoriska iniciatyva steigiamy organizacijy kirimasi (Asociacijy, Labdaros ir
paramos fondy) kaip vieSuosius juridinius asmenis, pastarieji nepatenka 1 Direktyvose numatytas
salygas, pagal kurias jos buty jpareigotos taikyti Direktyvos ar nacionaliny teisés akty nuostatas dél
vieSyjy pirkimy.

Pagal LR Nevyriausybiniy oreanizacijy pletros  jstatyma®®,  nevyriausybiné  oreanizacija
apibréziama taip:

Nevyriausybiné organizacija — nuo valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy nepriklausomas
savanoriSkumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis vieSasis juridinis asmuo,
kurio tkslas néra politines valdzios siekimas arba vien tik religjos tiksly igyvendinimas. Valstybé
ar savivaldybé, juridinis asmuo, kurio visuotiniame dalyviy susirinkime valstybé ar savivaldybé turi
daugiau kaip 1/3 balsy, negali turéti daugiau kaip 1/3 balsy nevyriausybinés organizacijos
visuotiniame dalyviy susirinkime. Prie nevyriausybiniy organizacijy nepriskiriamos:

1) politinés partijos;

2) profesinés sajungos bei darbdaviy organizacijos ir jy susivienijimai;

3) jstatymy nustatyta tvarka steigiamos organizacijos, kuriose naryst¢ yra privaloma tam tikros
profesijos atstovams;

4) susivienijimai, kuriy daugiau kaip 1/3 dalyviy yra privatis juridiniai asmenys;

5) sodininky bendrijos, daugiabutiy gyvenamyjy namy i kitos paskirties pastaty savininky
bendrijos ir kitokios bendro nekilnojamojo turto valdymo tikshi jsteigtos bendrijos;

6) Seimynos.

Taigi, Direktyvoje nustatytos vieSosios teisés reglamentuojamos organizacijos ypatybés
Lietuvoje jsteigtos nevyriausybinés organizacijos neatitinka nustatyty salygu pagal Siuos
kriterijus:

e nevyriausybiné organizacija neturi tikslo tenkinti bendrojo intereso poreikiy, kurie néra
pramoninio ar komercinio pobiidZio, kadangi jai tenka su jos veiklos vykdymu susie
nuostoliai. Kitaip tariant — valstybé neatsako uZz nevyriausybinés organizacijos patiriamy
nuostoliy kompensavimg ar jos nemokumo klausimo sprendimus.

% http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=463439, 2013 m. gruodZio 19 d. Nr. XII-717
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e Nevyriausybinés organizacijos bet kokiomis salygomis negali buti laikkomos kaip i§ esmés
finansuojamos valstybés, regiony arba vietos valdzios institucijy ar kity vieSosios teisés
reglamentuojamy organizacijy, net jei jy metin] biudzeta surado 100% pajamy i§ valstybés
ar savivaldybés instituciiy. Siuo atveju verta pabrézti, jog biudZetinius asignavimus arba
tiesiogines dotacijas be konkurso gali gauti tik biudZetinés ar vieSosios jstaigos, kuriy
daugiau kaip 1/3 dalininko teisiy priklauso valstybés ar savivaldybiy nstitucijoms. NVO
neturi jokiy teisiniy salygy i valstybés/savivaldybés institucijy tiesiogiai gauti biudzetiniy
asignavimy, todél organizacijy biudzetai formuojami ¥ jvairiausiy finansavimo Salting -
verslo jmoniy ar gyventojy paramos, nario mokesCly, 2 procenty Gyventojy pajamy
mokesCio paramos, pajamy i parduodamy prekiy ar paslaugy bei i§ valstybés ar
savivaldybiy finansavimo, t.y. konkurso btidu skiriamo konkre¢iy projekty jgyvendinimui.

e Remiantis LR Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymu, organizacijoms, jsteigtoms
pagal LR Asociacijy, LR Labdaros ir paramos fondy bei LR VieSyjy jstaigy istatyma, kurios
atitinka 2 straipsnyje 1 dalyje nustatyta nevyriausybinés organizacijos apibrézima, negal
buti tatkkoma Direktyvos 2009/81/EB 1 straipsnio 17 punktas ar Direktyvos
2011/0438(COD) 2 straipsnio 6 punkto C dalis, kadangi jos néra prizitrimos, valdomos ar
kitaip kontroliuojamos valstybés, regiony ar vietos valdzios institucijy.

Atkreipiamas démesys ] tai, jog nuo jokiy valdZios institucijy, jos valdomy jmoniy ar organizacijy
nepriklausomos, savanoriSka iniciatyva jkurtos nevyriausybinés organizacijos, kaip tai apibrézia LR
Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo 2 straipsnio 1 dalis, dél savo nepriklausomumo
prigimtinés teisés, negali biiti traktuojamos kaip perkanciosios organizacijos.

Nepaisant to, jog dauguma nevyriausybiniy organizacijy dalyvauja projekty atrankos konkursuose,
kuriuwos skelbia valstybés ar savivaldybiy stitucijos, valstybés valdomi fondai ar specialios
programos, i juos jgyvendina gaudami finansavima, tai nesudaro prielaidy pastarosioms
organizacijoms vienaip ar Kitaip tapti priklausomomis nuo valstybés institucijy.

Tokiy projekty jgyvendinimas, i§ kuriy gaunamos pajamos gali sudaryti ir 100% organizacijos
metinio  biudzeto, yra trumpalaikiy sutariy tarp valstybés ar savivaldybés institucijy i
nevyriausybinés organizacijos, pagrindas. Ir tai nei sukuria, nei sustiprina priklausomumo rysio.

Todél valstybés institucijy skiriamas finansavimas konkurso bidu atrinkty projekty igyvendinimui,
pagal LR labdaros i paramos jstatymo 5 straipsnio 2 dalj negali biiti lakkomas valstybés mstitucijy
parama tam tikriems tkio subjektams.

Konkurso biuidu atrinkty projekty jgyvendinimas nevyriausybinéms organizacijoms nesudaro jokiy

pavaldumo nuo perkanCiosios organizacijos rySiy I savo esme yra artimesnis paslaugy pirkimui
Tik perkamos ne komercinés paslaugos, o nekomercinis visuomenei naudingas rezultatas.
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REKOMENDACIJOS

Siomis rekomendacijomis silomos kelios alternatyvos, kuriomis siekiama tinkamai perkelti
Direktyvos 2009/81/EB nuostatas, atsizvelgiant 1 Direktyvos 2011/0438(COD) pasitlyma, 1|
nacionalinés teisés baze. Siais pasiilymais bus uiikrintas tinkamas perkanéiyjy organizacijy
statuso nustatymas bei jtvirtinama, jog nuo valstybés ar savivaldybiy mstitucijy nei finansiSkai, nei
valdymo atzvilgiu nepriklausomi juridiniai vienetai negali biuti traktuojami kaip perkanciosios
organizacijos.

| ALTERNATYVA

Atsizvelgiant | Direktyvos 2009/81/EB, Direktyvos 2011/0438(COD) bei Direktyvos 2014/.../EU
perkanciosios organizacijos apibrézimus, pagal LR vieSyjy pirkimy jstatymo 4 straipsnio 2 dalj nuo
valdzios institucijly nepriklausomas nevyriausybines organizacijas de jure traktuoti kaip ne
perkancigsias organizacijas, nesvarbu kokiu mtensyvumu ir i kokiy Saltiniy susidaro jy metiniai
biudZetai.

Il ALTERNATYVA
Papildyti LR wvie$uju pirkimy istatymo (Nr. 1-1491) 4 straipsnio 1 dalies 2 punkta (pazyméta

raudonai):

4 straipsnis. Perkancioji organizacija

1. PerkanCioji organizacija yra:

1) valstybés ar savivaldybés valdymo institucija;

2) vieSasis ar privatusis juridinis asmuo (iSskyrus pelitines—partijas* nevyriausybines
organizacijas, kaip tai apibrézia LR Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo 2 straipsnio 1
dalis*®), kuris atitinka $io straipsnio 2 dalies salygas;

Redakcija nuo 2014-01-01*:

2) vieSasis ar privatusis juridinis asmuo, kuris atitinka Sio straipsnio 2 dalies salygas;

3) Sios dalies 1 punkte nurodyty institucijy ir (ar) 2 punkte nurodyty vieSyjy ar privacigjy
juridiniy asmeny asociacija;

4) Sio istatymo 70 straipsnio 1 dalies 2, 3 ir 4 punktuose nurodytos perkanciosios jmones,
veikianCios vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje.

2. VieSasis ar privatusis juridinis asmuo (iSskyrus valstybés ar savivaldybiy valdymo
mstitucijas) yra perkancioji organizacija, jeigu visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra skirta specialiai
vieSiesiems interesams, kurie yra nekomercinio ir nepramoninio pobiidzio, tenkinti ir atitinka bent
vieng 18 Sy salygy:

1) jo veikla yra daugiau kaip 50 procenty finansuojama i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety
arba kity valstybés ar savivaldybiy fondy I€Sy, arba kity Sioje dalyje nustatyty vieSyjy ar privacigjy
juridiniy asmeny lésy;

2) yra kontroliuojamas (valdomas) valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity Sioje dalyje
nustatyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny;

3) turi administracija, valdymo ar prieziiros organg, kurio daugiau kaip pusé nariy yra
skirilami valstybés ar savivaldyby institucijy arba Sioje dalyje nurodyty vieSyy ar privaciyjy
juridiniy asmeny.

4 http://www3.Irs. It/pls/inter3/ dokpaieska.showdoc IPp id=463439
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111 ALTERNATYVA

Pakeisti LR vieSyju pirkimy jstatymo (Nr. I-1491) 4 straipsnio 2 dali:

4 straipsnis. Perkancioji organizacija

1. PerkancCioji organizacija yra:

1) valstybés ar savivaldybés valdymo institucija;

2) vieSasis ar privatusis juridinis asmuo (iSskyrus politines partijas), kuris atitinka Sio
straipsnio 2 dalies salygas;
Redakcija nuo 2014-01-01:

2) vieSasis ar privatusis juridinis asmuo, Kuris atitinka Sio straipsnio 2 dalies salygas;

3) Sios dalies 1 punkte nurodyty institucijy ir (ar) 2 punkte nurodyty viesSyjy ar privaciyjy
juridiniy asmeny asociacija;

4) Sio istatymo 70 straipsnio 1 dalies 2, 3 ir 4 punktuose nurodytos perkanciosios jmones,
veikianCios vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje.

Ir i8déstyti $ia dali taip, kaip nustato Direktyvos 2001/0438(COD) pasiulymas:

2. VieSosios teisés reglamentuojamos organizacijos — tai organizacijos, turin¢ios visas toliau
nurodytas ypatybes:

1) jos jsteigtos tam ar turi konkrety tiksly patenkinti bendrojo intereso poreikius; jos néra
pramoninio ar komercinio pobtdzio; tuo tksli organizacija, kuri veikia jprastomis rinkos
salygomis, siekia pelno i kuriai tenka su jos veiklos vykdymu susij¢ nuostoliai, neturi tikslo
tenkinti bendrojo intereso poreikiy, kurie néra pramoninio ar komercinio pobiidZio;

2) jos turi teisinj subjektiskuma;

3) jos yra ¥ esmés finansuojamos valstybés, regiony arba vietos valdzios nstitucijy ar kity
vieSosios  teisés  reglamentuojamy  organizacijy, arba priziirimos Siy  organizacijy
administracijos arba turi admmistracin, valdymo ar prieziiros organa, kurio daugiau kaip
pus¢ nariy skiria valstybé, regiony ar vietos valdzios institucijos arba kitos vieSosios teisés
reglamentuojamos organizacijos;
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UZsienio Saliy praktika vieSyjuy pirkimy reglamentavimo ir jgyvendinimo srityje

Viesyjy pirkimy praktika savo taikkymo pobtidzu ir procediiry taikkymu yra jvairi ir nevienalyté, nors
Direktyvos 2009/81/EB dél vieSyjy pirkimy taikymo jgyvendinimas visose ES Salyse narése turéty
buti vienodas. Verta pabrézti, jog daugumoje ES Saliy nevyriausybinés organizacijos dél savo
nepriklausomumo nuo valdzios institucijy, nelakkomos perkanciosiomis organizacijomis T Jy
veiklai néra takkomi vieSyjy pirkimy jstatymai bei procediros.

Taip yra todél, jog Direktyva numato galimybe ja taikyti kiekvienai Saliai nustatant perkanciosios
organizacijos statusg ir pirkimo verciy ribos taikyma, vadovaujantis nacionalinés teisés ypatumais ir
gergja praktika. Svarbiausias elementas ilieka tas, jog vieSyjy ¢Sy naudojimas, perkant prekes ar
paslaugas, biity skaidrus, uztikrinty tinkamas rinkos sglygas ir deramg konkurencing aplinka.

Analizuojant Europos Sajungos Saliy narny praktika vykdant vieSuosius pirkimus, verta jvertinti
Europos nacionaliniy asociacijy tinklo parengtoje apzvalgoje*’ 2012 metais pateikiama bendra
Europos nevyriausybiniy organizacijy poziirj dél EK vieSyy pirkimy teisinio reglamentavimo
atnaujinimo.

Apzvalgoje akcentuojama, jog NVO daznai taikomi nepagristi vieSyjy pirkimy reikalavimai vietos,
regioniniu ir nacionalniu mastu i teikiami siilymai kaip patobulinti teising baze bei pakeisti
pernelyg skrupulingg valstybés nstitucijy pozitrj dél teisiniy nuostaty igyvendinimo, kurie uzdaro
organizacijoms galimybes dalyvauti konkursuose.

Naujasis Europos Parlamento i Tarybos vieSyjy pirkimy Direktyvos pasiilymas 2011/0438,
priimtas 2011 m. gruodZzo 20 d. sudaro palankesnes salygas organizacijoms. Sio teisés akto
nuostatose akcentuojama ne konkurencija ir korupcija, o novacijy ir socialinio bei aplinkosauginio
poveikio galimybés, pasitelkiant vieSuosius pirkimus.

Dokumente sitilomos deryby procediros yra ypac¢ vertingos socialiniy paslaugy srityje, kurioje
veikia daug NVO. Siuwo metu deryby procediira yra retai naudojama, ypa¢ sveikatos ir socialiniy
paslaugy teikimo srityse. Iki Siol dauguma NVO teiké paslaugas projekty pagrindu, kurie rémeési
pagrindiniy veikéjy santykiais su viesgja administracija ir vietos bendruomenémis.

Kadangi vis daugiau Sy paslaugy perkama vieSai, organizacijoms reikia techninés paramos, norint,
kad jos sékmingai dalyvauty naujose pirkimy procediirose. Dauguma NVO yra VM] savo pobiidziu
ir tod¢él trumpesni terminai yra sunkiai jgyvendinami, atsizvelgiant | ribotus zmogiSkyjy iStekliy
pajégumus.

Dabartinés vieSyjy pirkimy taisyklés neatsizvelgia i platesng NVO misija, nei vien tk paslaugy
teikimas. Biitma jvertnti, jog pilietinés visuomenés organizacijos atlieka esming visuomening
paskirt, pavyzdziii, bendruomeniy jgalinimo, socialinés jtraukties skatinimg, Zzmogaus teisiy i
laisviy gynimo bei atstovavimo pilieciy interesams funkcijas, ] kurias negali biti atsizvelgta
tinkamai konkurso biidu, nepaisant jy vieSojo intereso ir daznai tiesioginiy sasajy su perkancigja
organizacija.

Butent Siy tiksly jgyvendinimas suteikia galimybes organizacijoms veiksmingai teikti paslaugas
savo bendruomenéms, taciau tik nedaugelis perkanCiyjy organizacijy uztikrina, kad pirkimo
procediiros palengvinty organizacijy veikla.

a7 -
http://www.enna-
europe.org/ennaws/publications/view /1:59:ENNA Position Paper Public Procurement Policies in Europe Making it Easier to Achieve Social Impact.html
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Todél organizacijos remia aukStesniy slenks¢iy (didesniy riby sumoms, iki kuriy netakoma
Direktyva dél vieSyjy pirkimy procediry) jvedima kaip priemong palengvinti biurokrating nasta
paslaugy teikéjams ir taip pat perkandiosioms organizacijoms. Siuo metu socialinés ekonomikos
sektorius, taip pat ir perkanciosios organizacijos nukreipia ribotus iSteklus i§ tiesioginiy paslaugy
teikimo ] neproporcingy administraciniy ir ataskaity rengimo prievoliy vykdyma.

VieSyjy pirkimy procediiros turi perkelti démesj nuo reikalavimy laikymosi | pagristesn] socialiniy
kriterijy ir paslaugy vertining. Naujos specialios tvarkos jvedimas perkant socialines, sveikatos ir
Svietimo paslaugas suteiks aiSkumo ir atskirs Sias bei kity sriCiy paslaugas, uztikrindamos tinkama
Sios Direktyvos (2011/0438(COD)) taikymg pagal sutarties tipg, prieSingai nei taikant patogy
"vienas principo visiems" poZiiri.

Viesyjy pirkimy procediros i mechanizmai turéty biti lankstesni, leidziantys teikti paslaugas
atsizvelgiant | jvairius vartotojy poreikius. Nors suprantama, kad rangovai turi uZtkrinti kaing i
paslaugos santykj, taCiau naudojamas pernelyg grieztas ir i§ anksto nustatytas pirkimas, slopina
vietos  socialinés prieziiros paslaugy teikéjy dalyvavima ir neskatina paslaugy, kurios sitlo
aukSCiausig kokybe. Todél sitloma atsisakyti vieSyjy sutariy ir taikyti jvairias finansavimo formas,
kad valdZios institucijos ir paslaugy teikéjai galéty plétoti novatoriSkas ir lanksCias socialines
paslaugas.

Remiamas  nuoseklus  paslaugy,  priklausanéiy  specialioms  grupéms,  apibrézimas i
rekomenduojama jtraukti bendruomenés paramos paslaugas ] $ig socialiniy paslaugy grupe. Dél
nuoseklaus socialinés, sveikatos i Svietimo paslaugy apibrézimo stokos, joms yra netaikoma
speciali tvarka.

Todél primygtinai rekomenduojama, kad bendruomenés paramos paslaugos buty traktuojamos taip
pat, kaip ir socialinés paslaugos asmeniui, kadangi jos daZnai yra teikiamos vietos lygmeniu, joms
stinga tarpvalstybmio intereso, ir jos patenka ] VSSP socialiny ir ripybos paslaugy apibréZzima. Tai
reikSty lygiaverti pozirj i bendruomenines paslaugas, pripazinty MVI i pilietinés visuomenés
(nevyriausybiniy organizacijy) sektoriy kaip tinkamus tokiy paslaugy teikimo subjektus.

Pilietinés visuomenés organizacijos i prigimties yra sudarytos i§ asmeny, kurie skiria savo
laisvalaikj vardan bendro vieSojo intereso. Jos daznai turi unikalig patirtj ir Zinias apie Vvietos
bendruomenes, kurias vieSieji konkursai siekia sustiprinti. Kadangi jy pagrindinis riipestis yra
jgyvendinti savo tkslus, NVO tenka atsisakyti dalyvauti konkursuose, jvertinus sgnaudy i naudos
santyki. Flandrijoje atlktas tyrimas akivaizdziai parodé, kad biurokratiné naSta yra viena i§
pagrindiniy priezasCy, kodeél pilietinés visuomenés organizacijose yra didelé savanormyy kaita, o tai
gali turéti neigiamg poveikj bendriems visuomeniniams tikslams.

Direktyvos 2011/0438 57 straipsnyje nustatoma supaprastinta i ekonomiSkesné procedira,
leidZianti pripaZinti savideklaracijg kaip pirminius jrodymus apie technines galimybes, ir panaikina
reikalavimg i nayjo teikti dokumentus i§ ankstesnio ar kely pasiilymy. Tai leis NVO efektyviau
naudoti ribotus iSteklius i skatinti jy dalyvavimg konkursuose.

Apzvalgoje teigiama, jog perkanciosios organizacijos turéty taikyti kompetentingg vertinimg i
metodus, kurie geriau jvertina pareiskéjy ypatumus i kompetencijas, sukauptus per ankstesnius
darbo patirties metus kaip pavyzdz, techniniy galimybyy jrodymg. IS tiesy, daugelis NVO
sékmingai teiké paslaugas bendruomenéms savarankiskai, prieS dalyvaudamos formaluose
susitarimuose su valdzios institucijomis dél galimybés tas paslaugas teikti pagal vieSuosius
konkursus.
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Pabréziama, kad Direktyvoje 2011/0438(COD) vieSuosius pirkimus reglamentuojancios nuostatos
yra daug lankstesnés nei Suwo metu taikkomos visoje ES. VieSyjy pirrkimy jgyvendinimas skiriasi
ivairiose Salyse, todél kyla rimty klausimy dél teisingo i vienodo jy taikkymo visoje Europos
Sajungoje.

IS dalies tai galima paaiSkinti taip, kad tokie saugikliai buvo paskatinti nesaziningo ES 1éSy
panaudojimo. D¢l to jvestos apsauginés biurokratinés procediros, kuriy sgnaudos yra didelés ir
perkanCiajai  organizacijai, i paslaugy teikéjams, kurie priversti personalo Steklus skirti
dokumenty tvarkymui. Todél siiloma, sprendziant Siuos klausimus, administruojanéioms
mstitucjoms vykdyti papildomas mokymo programas, kurios leisty perkanciosioms organizacijoms
palyginti geraja praktika ir novatoriSkus pozitrius vieSyjy pirkimy srityje.

Nors Europos Sajunga siekia suvienodinti pozidr] ] privacias jmones ir pilietinés visuomenés
organizacijas, Sie veikéjai negali buti traktuojami kaip gaunantys lygiavert¢ nauda i veiklos
programy. Susiriipinimg kelia tai, kad, taikant naujas taisykles, tai tik dar labiau pastimés jsitvirtinti
situacijai, kurioje privacios jmones, atsizvelgiant | jy struktiring sandarg ir kamnos, o ne kokybés
kriterijy, 8laikys konkurencini pranasumg prie§ NVO.

Direktyvos pasiiilyme teigiama, jog bus remiamos grieztesnés valdymo ir reguliavimo priemongs,
siekiant panaikinti procediiry neapibréztumg. Toks neapibréztumas persmelkia dabarting vieSyjy
pirkimy praktika i perkanCiyy organizacijy, i vykdytojy pozirin. Todél butna SaiSkinti,
mformuoti i remti tinkamg direktyvy aiSkinimg i jgyvendinimg. AiSkumo trikumas veda prie
bereikalingas konsultanty i eksperty rinkos plétros, kurie teikia brangias i, daznai, klaidingas
rekomendacijas sektoriui, pabrézdami autoritetingo mnformacijos Saltinio poreiki.

Nors grieztesnio valdymo sitlymai néra visiSkai tinkami, taCiau tokios priemonés vis délto yra
naudingos. Geresnis direktyvy supratimas ir gerosios patirties nuoseklumas visose perkanciosiose

organizacijose yra gyvybiskai svarbus atveriant rinkas ir sudarant palankias salygas augimui.

Svarbu pripazinti, kad vieSyjy pirkimy stebésenos i vertmimo poreikis didéja, naudojant didesn;
lankstuma, taikomg kitoms priemonéms, nurodytoms direktyvose.
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IV DALIS

Valstybés biudZeto skiriama parama NVO sektoriui bei projekty finansavimui pagal
temines sritis (jaunimo, Kkultiiros, sporto, socialiné, Svietimo, aplinkosaugos, kitos)

Pagrindiniai nacionaliniai NVO finansavimo Saltiniai yra teminés programos ir rémimo fondai,
koordinuojami ministerijy ar joms pavaldziy jstaigy. Siose programose daugiausia skiriamas
nedidelés apimties ir/ar dalinis finansavimas jau vykdomiems projektams ir veikloms.

Kaip ir jstruktirinés paramos jgyvendinimo procese, nevyriausybinés organizacijos ir socialiniai
ekonominiai partneriai nejtrakiami j programy rengimg, jy kryp¢iy ir tiksly nustatymg. Todél
skelbiami konkursai ne visada atitinka srities ar tiksliniy grupiy poreikius.

Programose jprastai skiriamas dalinis finansavimas sudaro diskriminacines salygas dalyvauti
nevyriausybinéms —organizacijoms, ypa¢ atsizvelgiant ] skiriamy léSy apimtis (nuo kely ki
keliolikos tikstan¢iy lity). Taip pat Cia daznai taikomas diskriminacinis NVO atZvilgiu draudimas
apmokéti darbo uzmokescio, administravimo i§laidas, jsigyti butiny priemoniy. Tokios nuostatos
sukuria prielaidas trumpalaikimas veiksmams ir daliniams rezultatams.

Nevyriausybinés — organizacijos, priverstos taikytis prie vienkartiniy veiksmy bei trumpalaikiy
rezultaty reikalavimy, neskatinamos nuosekliai siekti savo tiksly, teikiant visuomenei, tikslinéms
grupéms ar vietos bendruomenéms paslaugas ar veiklas, remiantis jy poreikiais. Tod¢l butina
perziiréti nacionaliniy programy finansavimo nuostatas, jtraukiant ] jy valdyma nevyriausybines
organizacijas ir Kitus partnerius bei sudarant lygiavertes salygas visiems vykdytojams ~ jose
dalyvauti.

Pastaruoju metu iSaugusi paraiSky kokybé iSkelia j pavirSiy tam tikrg problema: kaip pastebi
atsakingy mstitucijy tarnautojai, ne visada yra tiesiogin¢ koreliacija tarp paraisky ir veiklos bei
rezultaty kokybés. Pasak jy, samdomi konsultantai néra suinteresuoti ir motyvuoti siekti ilgalaiky,
tvarly rezultaty.

AuksCiau nurodyti veiksniai daro jtakg organizacijy orientacijai: démesys telkiamas ne tiek j veiklos
testimuma i pasiekty rezultaty ijtvirtinimg i i§saugojima, kiek 1 naujy paslaugy ir produkty kirimg
bei finansiny ateities srauty uztikrinimg. Atsizvelgiant ] tai, sitloma didinti projekty finansavimo
verte ir prailginti jy jgyvendmimo trukme iki trejy mety, remiantis LR BiudZeto sandaros jstatymo
nuostatomis.

Pastaraisiais metais vis placiau naudojamas tikslinio programinio finansavimo principas, siekiant
spresti  problemas prioritetinése  srityse. Konkursuose kvieCiamos dalyvauti specializuotos,
patyrusios organizacijos i jstaigos. Nevyriausybinés organizacijos gali kelti opius socialinius ar
bendruomeninius klausimus bei teikti siilymus integruotai spresti Sias problemas.

Iprastai naujy programy (ir 1éSy joms) skyrimas yra daug laiko ir pastangy reikalaujantis procesas.
Siuos klausimus padés spresti nuo 2014 m. balandZo 1d. pradésianti veikti NVO taryba. Be to,
nevyriausybinés organizacijos turés iniciatyvos teis¢ Siuos klausimus kelti ir priimti sprendimus,
dalyvaudamos savivaldybiy NVO tarybose.
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Centrinés valdzios instituciju programy, fondy ir priemoniy, kurios skiria
finansavima NVO projekty jgyvendinimui, saraSas™
Institucija/ fondas Tikslas Programos

Jaunimo reikaly
departamentas
prie Socialinés
apsaugos ir darbo

e Jgyvendinti valstybés
jaunimo politikos tikslus ir
priemones, stiprinancias
jaunimo motyvacijg ir

Jaunimo organizacijy stiprinimo
programa: 2012/2013 m. — po 350 000 Lt.
Jaunimo koordinacinés veiklos ir jaunimo
politikos plétojimo tiksliné programa:

ministerijos galimybes jgyti isilavinima, 2012/2013 m. — po 200 000 Lt.
gauti darbg ir jsitraukti | Regioniniy jaunimo organizacijy taryby
aktyvy visuomeninj stiprinimo programa: 2013/2012 m. — po
gyvenima, 150 000 Lt.
e dalyvauti sprendziant Nacionaliné jaunimo verslumo ugdymo i
jaunimo problemas bei skatinimo 2008 — 2012 m. programa:
e plétoti neformaly ugdyma 2008-2012 m. — 120 500 Lt.
ir jaunimo socializacijos Nacionaline 2012-2013 m. programa
procesus. Globali Lietuva: 2012 m. — 100 000 Lt.
Sveikatos e Formuoti bei jgyvendinti Nevyriausybiniy organizacijy,
apsaugos sveikatos politika, dalyvaujanciy sveikatinimo veikloje,
ministerija/ e ugdyti visuomenés skatinimo programa: 2012/2013 m. — po
Sveikatos informuotumg}’ 200 000 Lt.
skatinimo e skleisti informacija apie
programa sveikg gyvensena,
profilaktines programas ir
kitas su sveikatos stiprinimu
susijusias veiklas.
Lietuvos ir e Stiprinti jaunosios kartos Informacija apie konkursams skiriamas

Lenkijos jaunimo
mainy fondas

vaidmenj, formuojant
tarptautinius tarpusavio
santykius;

e paskatinti jaunimg i su
jaunimu dirbanCius asmenis
bendriems veiksmams,
siekiant tarpusavio
suartéjimo;

e drauge ieskoti bendry
Sakny;

e padeti jveikti nusistatyma
ir stereotipus vertmant bendra
istorijg i puoseléjant
dabartinius santykius;

o sukurti veiksmingesnés
jaunimo mainy paramos
organizacinius ir teisinius
pagrindus.

lesas neskelbiama.
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http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=318306&p_query=&p_tr2=

Lietuvos aplinkos
apsaugos
investicijy fondas

Teikti finansing parama privaciam
ir visuomeniniam sektoriui
aplinkos tarSos mazinimo
projektams jgyvendinti

2013 m. numatyta (skirta tik priva¢iam ir
valstybiniam sektoriui)

Vandeny apsauga: 4 min. Lt

Aplinkos oro apsauga 3 min. Lt

Atlieky tvarkymas 6 min.

Prevenciniai projektai — 9,3 min. Lt

Lietuvos kultiiros
taryba

e vadovaujantis kultiiros
politikos prioritetais, sudaryti
salygas jvairiapusei kulttiros i
meno plétrai ir sklaidai,
uztikrinant racionaly i pagrista
skiriamy léSy naudojima;

e pagal kompetencija
igyvendinti kultiiros politika;
e analizuoti kultiiros i meno
procesus, darancius jtaka
kultiiros politikai.

1. Kulttiros edukacija:

1.4. Kultiiros ir meno darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimas;

1.5. Visuomenés informavimo priemoniy
naudojimo raStingumo ugdymas, Siekiant
didinti geb¢jimus kritiskai vertinti ir
analizuoti informacija;

1.6.1. Muziejy ekspozicijy ir parody
pritaikymas vaikams ir jaunimui;

1.6.2. Muziejy ekspozicijy atnaujinimas.
2. Kultiira regionuose:

2.2. Lietuvoje rengiami tgstiniai
prioritetiniai mégéjy meno renginiai.

3. Kulttiros produkty ir paslaugy kiirimas:
3.7. Rege¢jimo negalig turintiems
asmenims leidiniy leidyba;

3.8. Teigiamo meno poveikio Zmogaus
sveikatai ir socialinei gerovei skatinimas
4. Tarptautiniai ir mobilumo projektai:
4.1.2. Nacionalinis paviljonas Venecijos
Siwolaikinio meno bienaléje;

4.2.3. Lietuvoje rengiami tarptautiniai
muzikos atlikimo meno konkursai.

5. Kulttiros tapatumas:

5.1. Skaitmeninto kultiiros paveldo
sklaida;

5.3. Lietuvos tremtiniy ir politiniy kaliniy
kapy ir palaidojimo viety paieska ir
tvarkymas;

5.4. Lietuvai reikSmingo kulttros
paveldo, esanCio uZsienyje, paieska,
sklaida, priezitira, sugrazinimas,
traukiant ] §j darba uzsienyje
gyvenancius lietuvius;

5.7. Apsaugos techniniy priemoniy
rengimo projektavimas sakraliniuose
kultiros paveldo objektuose, siekiant
i$saugoti juos ir juose esancias kultiiros
vertybes;

- Reprezentaciniai, valstybinés reikSmes
renginiai / projektai Lietuvos Respublikos
ir Rusijos Federacijos kulttros ir verslo
forumui Sankt-Peterburge (Rusijos
Federacija).
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http://www.ltkt.lt/userfiles/1_4%20%20Kvalifikacijos%20tobulinimas(4).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/1_4%20%20Kvalifikacijos%20tobulinimas(4).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/1_5%20Žiniasklaidos%20raštingumo%20projektai(3).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/1_5%20Žiniasklaidos%20raštingumo%20projektai(3).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/1_5%20Žiniasklaidos%20raštingumo%20projektai(3).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/1_5%20Žiniasklaidos%20raštingumo%20projektai(3).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/1_6_1%20Muziejų%20ekspozicijų%20ir%20parodų%20pritaikymo%20vaikams%20ir%20jaunimui%20projektai(4)(1).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/1_6_1%20Muziejų%20ekspozicijų%20ir%20parodų%20pritaikymo%20vaikams%20ir%20jaunimui%20projektai(4)(1).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/1_6_2%20Muziejų%20ekspozicijų%20atnaujinimo%20projektai(5).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/2_2%20Megeju%20testiniai(2)(1).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/2_2%20Megeju%20testiniai(2)(1).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/23%20priedas%20%20Rų%20regėjimo%20negalią%20turintiems%20asmenims%20leidybos%20projektai%20(patikslintas)-02-17.doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/23%20priedas%20%20Rų%20regėjimo%20negalią%20turintiems%20asmenims%20leidybos%20projektai%20(patikslintas)-02-17.doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/3_8%20%20Skatinti%20meno%20poveiki(17)(1).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/3_8%20%20Skatinti%20meno%20poveiki(17)(1).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/4_1_2%20Venecijos%20vizualiuju%20menu%20bienale(2)(1).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/4_1_2%20Venecijos%20vizualiuju%20menu%20bienale(2)(1).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/4_2_3%20Tarptautiniai%20muzikos%20konkursai(4)(1).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/4_2_3%20Tarptautiniai%20muzikos%20konkursai(4)(1).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/5_1%20Skaitmeninto%20kultūros%20paveldo%20sklaida(2)%20(2).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/5_1%20Skaitmeninto%20kultūros%20paveldo%20sklaida(2)%20(2).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/37%20priedo%20nauja%20redakcija%20(5).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/37%20priedo%20nauja%20redakcija%20(5).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/37%20priedo%20nauja%20redakcija%20(5).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/37%20priedo%20nauja%20redakcija%20(5).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/5_4%20Paveldo%20uzsienyje_vertybiu%20paieska-prieziura(2)%20(1).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/5_4%20Paveldo%20uzsienyje_vertybiu%20paieska-prieziura(2)%20(1).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/5_4%20Paveldo%20uzsienyje_vertybiu%20paieska-prieziura(2)%20(1).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/5_4%20Paveldo%20uzsienyje_vertybiu%20paieska-prieziura(2)%20(1).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/5_4%20Paveldo%20uzsienyje_vertybiu%20paieska-prieziura(2)%20(1).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/5_4%20Paveldo%20uzsienyje_vertybiu%20paieska-prieziura(2)%20(1).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/41%20predas%20Sakralinių%20kultūros%20objektų%20apsauga%20geras%2001%2028(1)%20(4).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/41%20predas%20Sakralinių%20kultūros%20objektų%20apsauga%20geras%2001%2028(1)%20(4).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/41%20predas%20Sakralinių%20kultūros%20objektų%20apsauga%20geras%2001%2028(1)%20(4).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/41%20predas%20Sakralinių%20kultūros%20objektų%20apsauga%20geras%2001%2028(1)%20(4).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/41%20predas%20Sakralinių%20kultūros%20objektų%20apsauga%20geras%2001%2028(1)%20(4).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/43%20priedas%20Valstybinės%20reikšmės%20projektai%2001%2023(5).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/43%20priedas%20Valstybinės%20reikšmės%20projektai%2001%2023(5).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/43%20priedas%20Valstybinės%20reikšmės%20projektai%2001%2023(5).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/43%20priedas%20Valstybinės%20reikšmės%20projektai%2001%2023(5).doc
http://www.ltkt.lt/userfiles/43%20priedas%20Valstybinės%20reikšmės%20projektai%2001%2023(5).doc

Kultiiros rémimo
fondas

Skatinti visuomenés iciatyvas
ugdant menininky kiirybinj
potenciala, pristatant meng
ivairiomis jo formomis Lietuvos
gyventojams, pleCiant
tarptautinj meno kuréjy ir
kulttiros darbuotojy
bendradarbiavimg, vykdant
kultiring edukacija.

Remiamos kultiiros ir meno sritys:
= Architekttra

= Cirkas

= Dailé

= Fotografija

= Kinas

= Muziejai

= Kulttros paveldas
= Literatira

= Muzika

»  Sokis

= Tarpdisciplininis menas
»  Tautodailé
= Teatro menas
= Meégejy menas
2012 m. - 16,7 min. Lt

Kultiiros ir sporto
rémimo fondas

e Sudaryti sglygas ugdyti
sveikg ir fiziSkai aktyvia
visuomene,

e profesionaliai rengti
talentingus sportininkus
atstovauti Saliai svarbiausiuose
tarptautiniuose sporto
renginiuose.

Rémimo sritys:

1. Sporto visiems sgjudzio plétote

2. Didelio sportinio meistriSkumo plétoté

3. Sporto baziy priezitros ir statybos
pletoté

4. Sporto mnventoriaus ir jrangos
jsigijimas

5. Sporto mokslo i sporto specialisty
rengimo bei jy tobulinimo plétote

2013 m. =17 min. Lt

2012 m. - 16,5 min. Lt

UZsienio reikaly
ministerija/
Vystomojo
bendradarbiavim
0 ir paramos
demokratijai
programa

Teikti paramg projektams
prisidedantiems prie Lietuvos
vystomojo bendradarbiavimo
prioritety jgyvendinimo

Remiamos  sritys:

2. demokratijos stiprinimo,

3. zZmogaus teisiy,

4. gero valdymo i jstatymo virSenybés,
ekonomings plétros,

5. eurointegracijos procesy,

6. administraciniy geb¢jimy stiprinimo.
atsizvelgiant j saliy partneriy
poreikius ir savo galimybes, Lietuva
gali teikti paramg ir kitose srityse.

2012 m. — 4 min. Lt; 2013 m. — 3,4 min.

Lt; 2014 m. planuojama skirti 3,5 min.

Lt

KraSto apsaugos
ministerija/
asociacijy ir
vieSuyjuy istaigy
veiklos programa

Skatinti visuomenei naudingg ir
nesavanaudiska veikla,
tiesiogiai prisidedancig prie
visuomenés pasirengimo
gynybai, saugumo ir gynybos
politikos, Lietuvos kariuomenés
istorijos iSmanymo, pilietinés
visuomenés ugdymo.

2013 - 34 000 Lt,
2012 — 67 000 Lt
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http://www.kksd.lt/get_file.php?file=eGMxcm81eXF4WjFzWDJuT2xaS1puMjZRYlpxVG1jak5tY2pJcXNabWw2ZWN5Sm1obnFQRW5wdWpaSkNleVplYmJaMW1tY1publpKb21wWnFrMlZwcUpyT2FhdHdjcHBxY1YxcGtzYVFsMk51VVdobW1XREprcG1YbTFlVnBHdFF5Tkp1bVdtcGw1cHBtWlBVeXM1cW9aaWtiVlNUV01uUmJjVEdxOFN0WnBuRzFHZXNjYUNUcDIlMkJrbGNMS2pKbGZicVJ0bjV5Wng5T1oxNXlZazJSaVk4YVFiN0Njbzhhc2FXdVZuSlklM0Q=
http://www.kksd.lt/get_file.php?file=eGMxcm81eXF4WjFzWDJuT2xaS1puMjZRYlpxVG1jak5tY2pJcXNabWw2ZWN5Sm1obnFQRW5wdWpaSkNleVplYmJaMW1tY1publpKb21wWnFrMlZwcUpyT2FhdHdjcHBxY1YxcGtzYVFsMk51VVdobW1XREprcG1YbTFlVnBHdFF5Tkp1bVdtcGw1cHBtWlBVeXM1cW9aaWtiVlNUV01uUmJjVEdxOFN0WnBuRzFHZXNjYUNUcDIlMkJrbGNMS2pKbGZicVJ0bjV5Wng5T1oxNXlZazJSaVk4YVFiN0Njbzhhc2FXdVZuSlklM0Q=
http://www.kksd.lt/get_file.php?file=azgyWW81cXF4cDFzWDVYT2xwSm9uMjZRbFpxVW1jZk5hc2ljcXBkbWFxZWF5Sm1oYjZPY25teWpaSkNYeVdxYm1wMXRtWnBueUpLWm1zdHJsMlZtcUpQT21hdHFjc1JxYWwyVmtzaVFiV05wVVpWbXlXREhrbXFYbTFmRXBHbFF4dEpwbVcycHhwcHBtV1RVbGM2Y29XMmtabFNYV012Um1jU2VxOGV0YVptYTFKaXNucUNWcDVta2E4S1ZqR1pmbmFSb241U1p5ZE5tMTV1WWtXUmtaTWFRWjdCeW84U3NjV3Rrbk1ZJTNE
http://www.kksd.lt/get_file.php?file=azgyWW81cXF4cDFzWDVYT2xwSm9uMjZRbFpxVW1jZk5hc2ljcXBkbWFxZWF5Sm1oYjZPY25teWpaSkNYeVdxYm1wMXRtWnBueUpLWm1zdHJsMlZtcUpQT21hdHFjc1JxYWwyVmtzaVFiV05wVVpWbXlXREhrbXFYbTFmRXBHbFF4dEpwbVcycHhwcHBtV1RVbGM2Y29XMmtabFNYV012Um1jU2VxOGV0YVptYTFKaXNucUNWcDVta2E4S1ZqR1pmbmFSb241U1p5ZE5tMTV1WWtXUmtaTWFRWjdCeW84U3NjV3Rrbk1ZJTNE
http://www.kksd.lt/get_file.php?file=eHMxdW8yMnFuSjFzWDVQT2w1S1huNXlRWnByR21aek5hc2ljcXNKbWs2ZVR5RyUyQmhtcU9ibm1xams1Q2R5VzJiYVoxcW1aTm56Skp2bXBac3dtV1ZxSm5PbXF0d2NwZHFubDFpa3BtUWFtT2NVWmxtbVdESmttaVhuRmVScEdOUXh0SndtWjZweVpwdm1aWFV5TTV0b1pxa2FGU1ZXTW5SYmNTYnE4YXRrNW1aMUpxc21xREdwMmlrYWNLZWpHWmZaNlJrbjVTWm45TnQxNTZZbUdSbVpjU1FtckJwbzhtc2NXdG1uSnclM0Q=
http://www.kksd.lt/get_file.php?file=eHMxdW8yMnFuSjFzWDVQT2w1S1huNXlRWnByR21aek5hc2ljcXNKbWs2ZVR5RyUyQmhtcU9ibm1xams1Q2R5VzJiYVoxcW1aTm56Skp2bXBac3dtV1ZxSm5PbXF0d2NwZHFubDFpa3BtUWFtT2NVWmxtbVdESmttaVhuRmVScEdOUXh0SndtWjZweVpwdm1aWFV5TTV0b1pxa2FGU1ZXTW5SYmNTYnE4YXRrNW1aMUpxc21xREdwMmlrYWNLZWpHWmZaNlJrbjVTWm45TnQxNTZZbUdSbVpjU1FtckJwbzhtc2NXdG1uSnclM0Q=

Neijgaliyju reikaly | Stiprinti nejgaliyjy socialing Neijgaliyjy asociacijy veikla: 2013 -3,7

departamentas/ integracija min. Lt, 2012 — 4 min. Lt

Neigaliuju Statiniy pritaikymo nejgaliesiems

socialinés prieziira: 2013 — 380 000 Lt,

aprépties Zmoniy, turinéiy fizing negalia,

programa mobilumo ir savarankisko gyvenimo
jgidziy ugdymas: 2012/2013 — po 150
000 Lt

* Duomenys yra negalutiniai, kadangi programos daznai kei¢iamos ir pertvarkomos. Be to, atsakingy institucijy
svetainése skelbiami ne visi duomenys arba i§ viso néra skelbiami.

v

Valstybés biudZzeto skiriamo finansavimo NVO sektoriui optimizavimui taikytinos i esmés tos
pacios rekomendacijos kaip i 2014-2020 m. ES struktirinés paramos jgyvendinimui. Pagrindiniai
sitlymai nacionaliniam NVO finansavimui yra Sie:

e [traukti nevyriausybines organizacijas ] nacionaliniy programy rengima, jy krypéiy ir tiksly
nustatyma.

e Sukurti Nacionaling pilietiniy iniciatyvy skatinimo / Nevyriausyviniy —organizacijy
stiprinimo ~ programag (fonda), per kurj buty skiriamas finansavimas ne organizacijy
kasdieninés veiklos vykdymui, taciau jy istituciniy gebé&jimy stiprinimui.

e Uzikrinti nacionaliniy programy nuoseklumg i tvarumg, prailgmant jy jgyvendinimo
trukme iki trejy mety, remiantis LR BiudZzeto sandaros jstatymo nuostatomis. Vadovaujantis
biudZeto sandaros jstatymu i asignavimy valdytojo nustatyta tvarka, jdiegti projekty
finansavimo  principg, kuriuo remiantis finansavimas organizacijy projekty jgyvendinimui
buty skirtas 3 mety laikotarpiui Taip buty sumazinta biurokratiné nasta asignavimy
valdytojui  kasmet skelbiant konkursus, o0 organizacijoms uztikrinti ilgalaikj projekty
jgyvendinimo stabilumg. Taip bity sukuriama ne trumpalaikiy projekty, o granty Sistema.

e Utztikrinti NVO dalyvavimg institucionalizuotose  nacionaliniy  programy  jgyvendinimo
struktirose  (tarybose, komitetuose, komisijose, darbo grupése i kt.), remiantis
subsidiarumo, pariteto ir lygiateisiSkumo principais. Perziiréti ir revizuoti esamg
asignavimy valdytojo administracing struktiirg, iSskiriant visuomeniniy komisijy, taryby ar
darbo grupny skaiCiy bei jy nariy pasiskirstymg. Tai suteikty galimybe optimizuoti tokiy
visuomeniniy  dariniy darbg, galbut komisijas/tarybas sujungti, panaikinti ar iSplésti,
jgalinant kiekviena komisijos narj aktyviam ir efektyviam darbui jose.

e Derinti nacionalines programas prie ESSP prioritety ir priemoniy taip, kad jos koreluoty su
ir papildyty pastarasias. Asignavimy valdytojams jdiegti strateginio planavimo principa,
kuriant tarpinstitucines programas, kuriomis siekiama apimti ne tik kultiiros, socialing ar
sporto srities finansavimg, bet apjungus Sias vieSosios politikos sritis finansuoti tokius
organizacijy projektus, kuric apimty platesnj mastg veikly. Plétoti pilotiniy projekty
iniciatyvas.
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Taikyti organizacjoms poztyvios diskriminacijos principg; jtraukti visas butinas veikly
lgyvendinimui  $laidas. Skiriant finansavimg tiek biudZetnéms jstaigoms, tiek i NVO,
sudaryti lygias sglygas abiejy juridiny asmeny finansavimui: asignavimy valdytojo
skirlamas finansavimas biudZetinei jstaigai neturéty pastarosioms sudaryti tokiy paciy
salygy dalyvauti r projekty finansavimo konkursuose. Nustatyti, jog projekty finansavimo
konkursuose galéty dalyvauti tikk nevyriausybinés organizacijos, nepriklausomos ir tiesiogiai
i§ valstybés ar savivaldybés biudzeto nefinansuojamoms organizacijoms.

Didinti projekty finansavimo vertg: nustatant skiriamy leSy dydj, vadovautis ne kiekybiniu
finansuojamy organizacijy skaiCumi, o siekiamy rezultaty i jy veiksmingumo vertnimu.
Itvirtinti nuostata, kad projekty atrankos komisijos sprendimuose nedominuoty principas
LVisiems po lygiai ar po truputj”, taCiau atrinkti i finansuoti tik tuos projektus, kurie yra
tinkamai parengti ir pagristi bendruomenés poreikiy ir siilomos veiklos principais.

Nustatyti, jog projektai, kuriy biudzetas yra iki 1000/3000 lity nebiity finansuojami pagal
bendraja projekty atrankos tvarkg. Tokiems mazo biudzeto projektams turéty buti skiriamos
tiesioginés dotacijos (voucher principu) pagal organizacijos pateikta praSyma konkreciam
renginiui  suorganizuoti, prekéms ar paslaugoms jsigyti Tokiy praSymy nagrin€jimo tvarka
ir sprendimy priémimg nustato konkretus asignavimy valdytojo skyrius, biudzetiniams
metams numatantis atitinkamg biudZeto dalj galimy dotacijy teikimui (pvz. 30/50 tkst.). Uz
tokiy 1éSy panaudojimg organizacijos atsiskaito supaprastinta tvarka, pateikiant mmnimalios
vertés ataskaitg. Taip buty sudarytos salygos i esmés sumazinti administracing nastg ir
palengvinti organizacijoms galimybe gauti bei atsiskaityti uz mazos vertés projektus.

Vengti politiky dalyvavimo projekty atrankos komisijose, skiriant didesnj démesj ekspertinj
potencialy turinéiy asmeny jtraukimg ] atrankos komisijas. Taip biity sudaromos palankios
salygos  objektyviam projekty turinio vertmimui i optimaliam biudzeto tvirtinimui,
Svengiant politiniy sprendimy.

Uztikrinti, jog asignavimy valdytojai dométysi vieSyjy paslaugy reformy galimybémis ir
imtysi iniciatyvos Sig situacija keisti. Tam galéty pasitarnauti iSorés ekspertai, valstybés ir/ar
savivaldybés administracijos darbuotojai ar pacios nevyriausybinés organizacijos. Tam
butna salyga nuolatmam NVO i valstybés/savivaldybés institucijy bendravimui,
pasiilymy teikimui i sprendimy prigmimui. Sios rekomendacijos jgyvendinima galéty
uZtikrinti visy suinteresuoty partneriy dalyvavimas visose jgyvendinimo pakopose.

72



	Tačiau EESRK ragina aiškiau apibrėžti sąvoką gebėjimų stiprinimas, kuri turėtų būti suprantama kaip partnerių dalyvavimo visuose struktūrinių fondų priemonių rengimo, įgyvendinimo ir stebėsenos etapuose didinimas, įskaitant, inter alia, mokymus, dalyv...

