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Jvadas

Vietos savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy (NVO) bendradarbiavimo metodika - tai siekis padéti
vietos valdZios institucijoms (savivaldybiy administracijoms, savivaldybiy taryby bei politiniy partijy na-
riams) ir NVO sektoriaus atstovams sukurti efektyvy bendradarbiavimo mechanizma.

Vietos savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimas turéty bati grindziamas aiskia esamos situacijos analize ir
vietos bendruomenés poreikiy tenkinimu, jtraukiant vietos gyventojus j sprendimy priémimo procesa, is-
naudojant vieSosios paskirties materialinius isteklius — visuomeninés paskirties pastatus ir biudzeto lésas,
Sitaip uztikrinant efektyvy ir pridétine verte kurianciy novatorisky viesujy paslaugy teikima.

Tarptautiniy zodziy Zodyne Zodis metodika apibadinamas kaip budy ir taisykliy visuma kuriam nors darbui
gerai atlikti. Tad Sios metodikos esminiai elementai, kuriais siekiama prisidéti prie kiekvienos savivaldybés
gero darbo organizavimo, yra tokie:

1. Kokybiskas sprendimy priémimas;
2, Efektyvus viesyjy finansy panaudojimas;
3. Produktyvus vieSosios paskirties patalpy iSnaudojimas.

Meélyna spalva pateikta informacija - tai cituojamas tekstas is oficialiy Lietuvos Respublikos teisés

akty ar valstybés dokumenty.




Istoriné demokratijos plétros ir pasitikéjimo pilieciais raida

Gero valdymo ir demokratijos principy taikymas atviros visuomenés valstybéje sudaro salygas 3alies gy-
ventojy gerovei, pilietiniam ugdymui ir samoningumui plétoti, kirybiskam visuomenés potencialui ska-
tinti bei socialiniam kapitalui auginti.

Demokratijos dvasia ir jos apraiskos istoriskai formavosi dar senovés Graikijos laikais, kai buvo plétojamas
jsitikimas, kad kolektyviné laimé kyla i$ aktyvaus pilie¢io dalyvavimo polio (miesto) gyvenime. Be to, ir
germany gentyse demokratiné dvasia iSplaukeé i3 ,laisvy Zmoniy” sueigy, kurios galéjo atsverti vado val-
dzia taikos metu.

Svietimo epochos metu XVIII a. idkelta idéja apie absoliuty, nedaloma ir neatskiriama visuomenés su-
verenuma, kuris véliau laipsniskai jgijo savo dabartine demokratijos formg - parlamentinj atstovavima,
laiduojama laisvy rinkimuy.

XIX a. Vakary Europos valstybése kilo vergovés naikinimo judéjimas. JAV Kongresas 1865 m. prezidento
A. Linkolno iniciatyva panaikino vergove, Sitaip nutraukdamas pilietinj kara ir suteikdamas visy socialiniy
klasiy ir rasiy Zmonéms lygias teises bei laisves. Valstybiy vadovai §j sprendima priémé suvokdami, jog
gali pasitikéti savo pilieciais: jie ir nebGdami vergai gali kurti pridétine verte savo 3aliai. Vergové palaips-
niui panaikinta ir visose kitose pasaulio Salyse iki Saudo Arabijos 1962 metais.

XX a. beveik visos pasaulio valstybés, pradedant Naujaja Zelandija (1893) ir baigiant Sveicarija (1971) ar
Lichten$teinu (1984) Europoje, suteiké balsavimo teises moterims. Tai salygojo ne tik aktyvas pilietiniai
motery judéjimai, bet ir valstybiy valdzios suvokimas, jog moterys taip pat yra sgmoningi ir visaverciai
salies pilieciai.
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Taigi atviros, demokratinés, samoningos, iSsilavinusios ir kirybingos visuomenés pamatas gali buti grjs-
tas abipusiu — valdZzios ir jos institucijy bei gyventojy - pasitikéjimu, t. y. tiek gyventojy pasitikéjimo val-
dzia didinimu, tiek ir valdzios pasitikéjimu savo 3alies pilieciais.

XXl a. visoje Europoje vis maziau pasitikima valdZios institucijomis, didéja jy atotrakis nuo pilieciy. Vals-
tybés imasi priemoniy Siai problemai spresti, taciau pasitikéjimo valstybés institucijomis indeksas pakils
auksciau tik tada, kai pati valdzia pradés pasitiketi pilieciais ir, be tiesioginio dalyvavimo renkant valdzia,
sudarys jiems salygas dalyvauti ir nuolatiniame valdzios sprendimy priémimo procese bei teikiant viesa-
sias paslaugas. Tai buty galima apibudinti dalyvaujamosios demokratijos plétra.

Siekiant padidinti gyventojy pasitikéjima valdzios institucijomis bei jgalinti Salies pilie¢ius aktyviai daly-
vauti valstybeés politiniame, socialiniame, kultdriniame ir visuomeniniame gyvenime, batina imtis inicia-
tyvy ir,is virSaus”, ir ,i$ apacios”.

Lietuvoje valstybeés institucijos, siekdamos iy tiksly, turi jgyvendinti valstybés pazangos strategijos ,Lie-
tuva 2030” uzdavinius ir pasiekti jos iSkeltus pagrindinius tikslus. Savivaldybés turéty vadovautis $ia me-
todika ir gerinti vie$ajj valdyma, tobulindamos viesyjy paslaugy teikimo sistemga Lietuvoje bei jtraukda-
mos piliecius j sprendimy priémimo procesus.

1.1. Pilieciy jtraukimas j sprendimy priémimo procesa

Pilieciy dalyvavimas valstybés valdyme yra vienas i$ svarbiausiy demokratijos bei laisvos ir atviros visuo-
menés bruozy. Jvairios pasaulio salys siekia efektyvesnio dialogo ir bendradarbiavimo su pilieciais, jtrauk-
damos juos j sprendimy priémimo procesus ir skatindamos dalyvauti valstybés valdyme.

Pilieciy dalyvavimas - tai pilieciy ir valdzios bendravimas, kai valdzia informuoja piliecius ir juos isklauso,
o pilieciai i$sako savo nuomone ir pageidavimus valdziai. Pilie¢iy dalyvavimo terminas aiskiai supran-
tamas ir daznai vartojamas kalbant apie netiesioginio dalyvavimo formas, tokias kaip narysté interesy
grupéje, balsavimas rinkimuose ar dalyvavimas nevyriausybiniy organizacijy (NVO) veikloje.

Aktyvus pilieciy dalyvavimas taip pat suprantamas kaip asmeninés atsakomybés prisiémimas sprendziant
vietos bendruomenés problemas, dalyvaujant bendruomenei aktualiy sprendimy priémimo procese bei
teikiant viesasias paslaugas.

Pilieciy dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose yra veiksmingas ir svarbus valstybés valdymui, nes:

skatina visuomenés ir vietos valdzios dialoga;

didina valdZios institucijy veiklos skaidruma bei atskaitomybe, tokiu bidu sukurdamas salygas ge-
ram valdymui;

padeda spresti bendruomenés problemas ir kartu uztikrina, kad j pilie¢iy nuomone bus atsizvelgta
priimant politinius ir strateginius programinius sprendimus;

padeda nustatyti bendruomenés poreikius ir prioritetus;

sudaro galimybe gauti reikiamos informacijos geriausiam sprendimui priimti, taip pat Zzmonéms
paaiskinti reikalo esme, kai batina priimti sudétinga ar nepopuliary sprendima;

suteikia galimybe valstybés tarnautojams parodyti pilie¢iams, kad jie iSmano savo darbg ir jj dirba
atsakingai, tiesiogiai tarnauja pilie¢iams;
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skatina bendruomenés klrybinguma, leidzia panaudoti piliec¢iy gabumus, ugdo abipusj pasitikéji-
ma, samoninguma ir formuoja atsakomybés jausma;

padeda valstybés tarnautojams spresti konfliktus, pasiekti konsensusg ir uzsitikrinti pilieciy parama;
padeda koreguoti ir tobulinti strategines programas, siekiant uztikrinti visuomenés parama;
leidZia gauti visuomenés parama, nes zmonéms patinka, kai klausiama jy nuomonés svarbiais klau-
simais, ypac tais, kurie turi jiems tiesioginés jtakos.

Lietuvoje dar nedaug pilieciy aktyviai dalyvauja socialiniame ir politiniame gyvenime, todél galima kons-
tatuoti, jog dauguma jy sgmoningai ar ne linke leisti priimti sprendimus atsakingiems valstybés tarnauto-
jams, Sitaip stokodami pilietinés samonés ir aktyvaus dalyvavimo vie$ajame gyvenime.

Kai atskiri individai ar visuomené nerodo susidoméjimo valdzios institucijy veikla, o valstybés institucijos
tiesioginj gyventojy dalyvavima tvarkant vieSuosius reikalus daZniausiai suvokia tik kaip pilie¢iy dalyvavi-
ma rinkimuose, Zmogaus laisvéms ir paciai demokratijai gali kilti pavojy.

Tam, kad pilieciai galéty placiai jsitraukti j jvairius jiems patiems reikSmingus politinius reikalus, reikia, jog
visiskai demokratiska sistema atitikty Siuos kriterijus:
veiksmingas dalyvavimas, kai sudaromos galimybés dalyvauti priimant sprendimus ir iSsakyti savo
argumentus;
sgmoningas supratimas, kai galima suZinoti arba pateikti savo argumentus dél to, koks sprendimas
konkreciu klausimu buty pats geriausias interesy grupei;
balsavimo lygybé lemiamu tarpsniu, uztikrinanti asmens pasitikéjima savo balso ar jgaliojimy su-
teikimo atzvilgiu;
darbotvarkes kontrolé, kai ji formuojama kartu su pilieciais;
itraukimas, konkrecios valstybés pilie¢iams suteikiant jgaliojimus spresti jiems patiems rapimus
klausimus ir tenkinti savo teisétus interesus.

Kadangi Zmogiskosios Zinios yra gana ribotos ir fragmentiskos, o valdzios institucijos neturi pakankamy istekliy



Demokratija ir geras valdymas

visai reikiamai informacijai ar veiksmams reguliuoti ir koordinuoti, patys visuomenés nariai imasi savarankisky
Zingsniy, kad galéty dalyvauti viesosios politikos formavimo ir jgyvendinimo procesuose. Atskiri individai daznai
veikia kolektyviai, jie jungiasi j grupes, kooperatyvus, brolijas, klubus, kuria politinius ar pusiau politinius junginius.

Pliuralistinéje visuomenéje pilietis turi bati suvokiamas ne tik kaip vartotojas, bet ir kaip gamintojas, jne-
antis karybinj indélj j vieSaja politika.

Viedosios politikos ateitis priklauso nuo didesniy NVO sektoriaus galimybiy teikti vie$asias paslaugas ir
dalyvauti formuojant viesaja politika, o valstybé savo ruoztu turéty kaip jmanoma maziau vyrauti viesa-
jame gyvenime.

Siekdamos kurti atvirg ir darnig samoningy pilieciy visuomene valstybés ir savivaldybiy institucijos pri-
valo bati atviros bendruomeniy iniciatyvoms, jtraukti gyventojus j sprendimy priémimo procesus bei su-
teikti visas laisves ir salygas pilieCiams spresti savo problemas ar organizuoti viesgsias paslaugas patiems.
Kitaip tariant — stiprinti NVO sektoriy.

1.2. NVO samprata

Visuotinai pripazjstama, jog vienas i$ svarbiausiy atviros ir demokratinés visuomenés bruozy - tai nevy-
riausybiniy organizacijy, kurios aktyviai skleidZia savo idéjas, stengiasi gerinti vietos gyvenimo salygas ar
padeda tiems zmonéms, kuriems labiausiai reikia pagalbos, gausa.

Nevyriausybinémis organizacijomis jos vadinamos akcentuojant, kad yra jkurtos ne valdzZios iniciatyva.
Jas buty galima vadinti ir savanoriskomis organizacijomis pabréziant, kad jos jsteigtos laisva Zmoniy valia
ir kad zmonés j tokias organizacijas buriasi bei jas remia savanoriskai. Taciau tai jokiu budu nereiskia, jog
tokiose organizacijose negali dirbti apmokami darbuotojai.
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Visuomenés aktyvumas valstybés valdyme ar socialiniame gyvenime apibddinamas pavieniy asmeny ir
interesy grupiy veikla, rengiant viesus svarstymus, pranedimus ir komentarus, organizuojant demonstra-
cijas, vykdant rinkimy kampanijas bei lobizma, dalyvaujant NVO, profsajungy, politiniy partijy bei kity vi-
suomeniniy organizacijy veikloje. Tik susitelke 3alies gyventojai (ar asocijuotos jy grupés) kartu gali daryti
didesne jtakg valdziai ir jos priimamiems sprendimames.

Tokia jtaka daro jvairios pelno nesiekiancios organizacijos:
politinés partijos, siekiancios dalyvauti rinkimuose ir tiesiogiai valdyti Salj / miesta / rajona;
profesinés sajungos, atstovaujancios darbuotojy ar konkreciy profesijy asmeny interesams;
verslo jmoniy susivienijimai, atstovaujantys pelno siekianciy asmeny interesams;
nevyriausybinés organizacijos, veikiancios jvairiose vieSosios politikos srityse ir sudarancios vals-
tybés pilietinés visuomenés branduolj.

Visos Sios organizacijos dar gali bati vadinamos visuomeninémis organizacijomis.

1.3.NVO Lietuvoje

Lietuvoje NVO laikomos asociacijos, labdaros ir paramos fondai bei dauguma viedujy jstaigy, kurioms
badingi Sie pozymiai:

juridinis asmuo;

prigimtiné nepriklausomybé nuo valdzios ir valstybés valdymo institucijy;

pelno ne skirstymo principas (gautas pelnas ne paskirstomas tarp steigéjy, darbuotojy ar nariy, o

investuojamas j pagrindine jstatuose numatyta veikla);

savivalda ir savanoriskumas (laisvas nariy jstojimas ir iséjimas);

tarnavimas visuomenés labui, vieSajam interesui;

nesiekiama tiesiogiai dalyvauti rinkimuose ir valdZioje.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje, kuriai 1992 m. spalio ménesj vieningai pritaré pilieciy
referendumas, kviec¢iama kurti,atvirg, teisine, pilietine visuomene”. Tais paciais metais buvo priimtas Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas,Dél ne pelno organizacijy (jmoniy) jstaty pagrindiniy nuosta-
ty patvirtinimo®, kuriuo remiantis buvo registruojamos pirmosios NVO Lietuvoje (Sio nutarimo galiojimo
metu iki 1995 m. jregistruota apie 260 organizacijy, iki 2013 m. pradZios tokiy organizacijy jregistruota dau-
giau kaip 18 takstanciy). Siekdamas uztikrinti tinkama NVO karimosi reglamentavima, Lietuvos Respubli-
kos Seimas priémeé $iuos NVO steigima ir veiklg reglamentuojancius teisés aktus:

1995 m. LR visuomeniniy organizacijy jstatyma (neteko galios 2004 m.);

1996 m. LR vieSujy jstaigy jstatyma;

1996 m. LR labdaros ir paramos fondy jstatyma;

1996 m. LR asociacijy jstatyma.

Né viename i$ minéty jstatymy nenurodyta sasaja su apibudinimu nevyriausybiné organizacija, todél gali
kilti klausimas, ka i$ tiesy galima vadinti nevyriausybine organizacija. Lietuvos teisinéje bazéje neapibréz-
ta, kurios valdZios institucijos jgaliotos ir jpareigotos konsultuotis ir bendradarbiauti su nevyriausybiniu
sektoriumi spresdamos atitinkamus viesosios politikos klausimus ir priimdamos teisés aktus.

Lietuvoje, taip pat ir daugelyje kity pasaulio 3aliy, néra bendro nevyriausybiniy organizacijy savokos api-
brézimo. Taip pat neaisku, ar dera NVO vadinti kitas ne pelno organizacijas — valstybés institucijy ar verslo
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jmoniy asociacijas, religines bendruomenes ir bendrijas, profesines sgjungas ir pan., kadangi minéty or-
ganizacijy steigima ir veiklos pobudj numato ne tik atskiri LR jstatymai, bet ir LR Konstitucijos nuostatos.

Jvertinus uzsienio 3aliy patirtj bei Lietuvos praktika, NVO galima vadinti tik tokias organizacijas, kurios jsteig-
tos laisva pilieciy valia pagal LR asociacijy, LR labdaros ir paramos fondy bei LR viesyjy jstaigy jstatyma.

Akcentuotina tai, jog jokia savivaldos ar centrinés valdZios institucija neturi lemiamos valdymo teisés
NVO veikloje. NVO pagal savo prigimtj tenkina visuomenés interesus ir savo veikloje vadovaujasi LR lab-
daros ir paramos jstatyme iSvardytais visuomenei naudingais tikslais.

NVO veiklos reglamentavimas Lietuvoje

Terminas nevyriausybiné organizacija kiles i$ anglisko termino Non-governmental organisation. Zodis Go-
vernment i$ angly kalbos gali bati verciamas ir kaip ,vyriausybé’, ir kaip ,valstybé” arba kaip ,valdymas”
Todél dél kalbininky sitlomo vartoti Zodzio ,nevalstybinis” sasajos su ZodZiu ,antivalstybinis” rekomen-
duojama apsistoti ties jau placiai paplitusiu vertimu,nevyriausybinés organizacijos”, t. y. nepriklausomos
ir tiesiogiai nevaldomos valstybés institucijy.

NVO - tai savanoriskumo pagrindu, laisva pilieciy valia jkurta demokratiné organizacija, turinti formalig
struktura, nepriklausanti nuo valstybinés valdzios ir valdymo institucijy, savo veiklg grindzianti savivaldos
ir demokratisko sprendimy priémimo principais, o jos pagrindinis veiklos tikslas — viedyjy interesy tenki-
nimas ir visuomenés gerove.

NVO Lietuvoje vadinamos tos organizacijos, kurios jkurtos pagal LR asociacijy, LR labdaros ir paramos
fondy bei LR viedyjy jstaigy jstatymus. Taciau organizacijos, jkurtos pagal Siuos jstatymus ir kuriy daugu-
ma steigéjy / dalininky ar nariy yra valstybés institucijos (pvz., poliklinikos, ligoninés, universitetai, profe-
sinio rengimo centrai ir kt.), nelaikomos nevyriausybinémis.
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LR Seimas 2013 m. geguzés 7 d. po pateikimo priémé LR Prezidentiros pateikta bei Nacionalinés NVO
koalicijos inicijuota Nevyriausybiniy organizacijy jstatymo projekta (XIIP-493), kuriame siekiama aiskiai
apibrézti nevyriausybinés organizacijos savoka.

Pagal Sio jstatymo projekta, nevyriausybiné organizacija - tai nuo valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstai-
gy nepriklausomas savanoriskumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis viesasis juridinis asmuo,
kurio tikslas néra pelno ar politinés valdzios siekimas arba vien tik religijos tiksly jgyvendinimas. Valstybé ar savival-
dybé, juridiniai asmenys, kuriuose valstybé ar savivaldybeé turi daugiau kaip 1/3 balsy visuotiniame dalyviy susirin-
kime, negali turéti daugiau kaip 1/3 balsy nevyriausybinés organizacijos visuotiniame dalyviy susirinkime.

Nevyriausybinémis organizacijomis néra laikomos:

1) politinés partijos;

2) profesinés sgjungos bei darbdaviy organizacijos ir jy susivienijimai;

3) jstatymy nustatyta tvarka steigiamos organizacijos, kuriose narysté yra privaloma atitinkamos profesijos
atstovams;

4) pelno siekianciy juridiniy asmeny susivienijimai;

5) religinés bendruomenés ir bendrijos

6) bendrijos (daugiabuciy namy savininky, individualiy gyvenamuyjy namy savininky, garazy savininky, so-
dininky, poilsio namy savininky, karybiniy dirbtuviy savininky ir kity negamybiniy pastaty patalpy savi-
ninky ir pan.) ir kitokios bendro nekilnojamojo turto valdymo tikslu jsteigtos bendrijos;

7) Seimynos.

LR nevyriausybiniy organizacijy jstatymas nustato aiskia riba tarp tikrujy NVO ir valstybés jsteigty ir val-
domuy, taip pat verslo jmoniy bei profesiniy susivienijimy. Teisés aktas apibrézia valstybés institucijy ir
NVO santykj, nurodo, kaip valstybinés jstaigos turi konsultuotis su NVO, kurios i$ jy yra atsakingos uz NVO
plétros politikos formavimga ir jgyvendinima.

|statymas, jtvirtinantis NVO apibrézima ir santykj su valstybés institucijomis, paskatins pastarasias pasi-
telkti vis daugiau NVO teikiant vie$asias paslaugas bei jtraukti NVO atstovus j sprendimy priémimo pro-
cesus vietos ir nacionaliniu lygiu.
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2.1.NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimo budai ir nauda bendruomenei

Aktyvus visuomenés jsitraukimas j visuomeninj gyvenima baty efektyvesnis, jei vietos valdzios instituci-
jos, vadovaudamosi jstatymy nustatytais principais, imtysi didesnés atsakomybeés ir laikyty pareiga pri-
imti sprendimus kartu su pilieciais bei jy grupémis. Taciau daznai vietos savivaldybiy institucijos neturi
aiskios vizijos, su kokiomis pilieCiy grupémis ar organizacijomis jos turéty bendradarbiauti bei kuriy orga-
nizacijy pasiulymus laikyti bendra pilie¢iy — NVO atstovy pozicija.

Bendradarbiavimo su NVO teorinés analizés problema yra ta, jog nevyriausybiniy organizacijy atstova-
vimo principas tiek paciy NVO, tiek ir savivaldybiy darbuotojy daznai yra painiojamas su atstovavimu
visuomenei apskritai. NVO daugeliu atvejy tvirtina, kad jy pozilris turi arba gali turéti papildomo svorio
priimant sprendimus, nes jie ,atstovauja pilieCiams’, turi gausia narystés baze ir iSmano ,nuskriaustyjy”
(angl. disadvantaged) problemas. Kita vertus, galima kelti klausima, ar absoliuciai visos organizacijos yra
realios? Lietuvoje, remiantis LR asociacijy jstatymu, galima jregistruoti asociacija, kurig sudaro 3 asmenys,
o fondui ar viesajai jstaigai jsteigti uztenka ir vieno fizinio ar juridinio asmens.

Siuo atveju verta pabrézti, jog NVO teisétumas gimsta ne tik dél vienijamy nariy gausos, bet ir i$ jy
misijos bei vykdomos veiklos, kuria siekiama atkreipti démesj j konkrecius visuomenés poreikius
ir juos tenkinti.

NVO gali bati laikoma patikima tuo atveju, kai ji tikrai kazka keicia arba siekia keisti visuomenés labui bei
prisideda prie reikSmingy pokyciy vietos bendruomenés ar jy grupiy gyvenime. Bendroji NVO sektoriaus
pozicija vienu ar kitu viesosios politikos klausimu turéty bati iSreiSkiama kaip jmanoma didesniu NVO
atstovavimo principu. Pavyzdziui, jei viena socialines paslaugas teikianti NVO suinteresuota keisti atitin-
kamo savivaldybés nutarimo nuostatas dél socialiniy paslaugy teikimo savivaldybéje, kurios taikomos
visoms be iSimties, tai kita panasia veikla uzsiimanti organizacija gali bati nusiteikusi pries. Todél svarbus
ne tik NVO ir vietos savivaldybiy bendradarbiavimas, bet ir paciy organizacijy susikalbéjimas, bendros
pozicijos, tiksly ir lakesc¢iy iskélimas.

NVO turi visas galimybes iskelti problemas ir bendruomenei ar jos grupei opius klausimus pristatyti viesai
bei imtis jy sprendimo ir tam tikros veiklos vykdymo. Tai galima vadinti subsidiarumo principu, kai atitin-
kamy problemy sprendimo iniciatyvos ar veiklos imasi ne vietos valdZios institucija, o patys gyventojai
savarankiskai arba per nevyriausybines organizacijas.

Savivaldybés institucijy ir NVO bendradarbiavimas gali bati plétojamas arba pavieniy organizacijy inicia-
tyva, arba jy asocijuoty struktiry pagrindu. Abiem atvejais toks bendradarbiavimas buty suprantamas
kaip NVO istekliy ir gebéjimy panaudojimas savivaldybés vykdomoms funkcijoms atlikti paciy NVO pa-
stangomis.

NVO atstovavima reikéty vertinti kaip galimybe valdZios institucijoms iSgirsti bendrg NVO atstovy nuo-
mone. Tokiag nuomone turéty isreiksti konkreti organizacijy grupé / asociacija visy ar bent jau daugumos
organizacijy vardu.
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NVO bendradarbiavimas su vietos savivaldybémis turi bati uztikrinamas bendradarbiaujant su didziaja
dalimi NVO per skétines formalias ar neformalias koalicijas, veikiancias vietos savivaldybés teritorijoje.
Bendras atitinkamoje srityje veikianciy NVO atstovavimas suteikia galimybe vietos valdZios institucijoms
iSgirsti vieninga NVO nuomone konkreciu klausimu ir objektyviau priimti sprendimus.

NVO, prie$ sidlydamos sprendimus ar inicijuodamos struktdrinius pakeitimus, kurie aktuals ne vienai
organizacijai, o visam sektoriui, turéty prisiimti uz tai kolektyvine atsakomybe. Tai reiskia, jog pacios orga-
nizacijos, veikdamos isvien, derina savo interesus, iesko paciy efektyviausiy ir daugumai priimtiny spren-
dimy. Kaip pavyzdj galima pateikti organizacijos kolegialy valdymo organg - valdyba ar taryba. Tai keliy
zmoniy institutas. Jie svarsto su organizacijos veikla susijusius klausimus ir priima atitinkamus sprendi-
mus, naudingus paciai organizacijai. Tokiu pat pavyzdziu remiantis galima formuluoti ir NVO atstovavimo
bendriesiems interesams mechanizmo nauda.

Susivienijusios konkrecioje srityje veikiancios organizacijos eliminuoja galimybes dominuoti vien tik stip-
riosioms organizacijoms mieste, uzkerta keliag neadekvaciy vienos ar keliy organizacijy, neturinciy nei
patirties, nei kompetencijos konkrecioje vieSosios politikos srityje, sidlymy teikimui ar sprendimy prié-
mimui savivaldos institucijose. Pati vietos savivaldybé, nuolat bendraudama ir bendradarbiaudama su
tinklinémis organizacijomis ar susivienijimais, visuomet bus tikra, jog siilomi sprendimai yra paremti ne
vienos organizacijos iniciatyva, o aptarti ir priimtini organizacijy daugumai. Taigi tokiu atveju sukuriama
galimybé operatyviau ir racionaliau priimti sprendimus, efektyviau plétoti NVO ir savivaldybés bendra-
darbiavima, taip pat gerinti paciy NVO jvaizdj ir stiprinti pasitikéjimg jomis. Galiausiai formalios ar ne-
formalios NVO koalicijos, tinklai ar sajungos yra viena i$ pagrindiniy galimybiy ne tik praktiskai, bet ir
teisiskai atstovauti NVO interesams.

Verta pazymeti, jog pagrindinis NVO atstovavimo interesams principas turéty bati grindziamas ne kaip
viso savivaldybés NVO sektoriaus ir ne kaip konkrecioje srityje veikianciy NVO absoliutus gausumas, o tik
kaip atstovavimas tos asocijuotos strukttros nariams. Todél kiekviena NVO koalicija turéty stengtis j savo
ratg jtraukti kuo daugiau panasioje srityje veikianciy organizacijy, Sitaip sukurdama stipresne ir platesniu
atstovavimo principu pateikiama pozicija vietos valdzios institucijoje. Susivienijus NVO atsiranda ne tik
galimybés kurti atstovavimo mechanizmus, bet ir dar daugiau teigiamy aspekty plétoti veikla.
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Efektyvis NVO tinklai, platformos pasizymi stipraus socialinio kapitalo, gebéjimo vadovauti, jungtinio
mokymosi bei abipusiai naudingos partnerystés su valdzios institucijomis savybémis. Tokios organiza-
cijos remiasi jvairiapuse ir dinamiska naryste bei struktdra, taip pat yra jvaldziusios tobuléjimo ir demo-
kratinius sprendimy priémimo procesus. Tai uztikrina ir socialinio mokymosi modelio praktinj taikyma,
jgalinant Zmones pacius spresti ir kelti problemas.

Narysté skétinése organizacijose suteikia akivaizdzios naudos ir privalumuy: geréja informacijos prieina-
mumas, finansiniai saltiniai, auga vykdomos veiklos efektyvumas, stipréja organizacijy jtaka, solidarumas
ir parama, padidéja problemy, gerosios praktikos matomumas, mazéja rizika bei izoliacija ir iSauga pasi-
tikéjimas NVO sektoriumi. Kolektyviné veikla teikia ir praktinés naudos. Organizacijoms susivienijus, jy
susirinkimuose ir posédziuose dalyvauja daug jvairiy organizacijy atstovy, kurie aprépia daug platesne
perspektyva ir turi daugiau patirties nei paviené organizacija. Tokia asocijuota organizacijy struktdra vei-
kia kaip vienas asmuo, todél ji gali sujungti jvairius pozitrius ir suformuoti bendrg vizija bei tikslus, atlikti
organizacijas vienijancia ir joms atstovaujancia funkcija.

NVO gali jnesti didziulj indélj informuodamos visuomene apie socialinius bei politinius reiskinius, for-
muodamos socialiniy paslaugy tinkla, uztikrindamos valdZios veiksmy skaidrumg ir keldamos visuome-
nés samoningumo lygj bei skatindamos visuomene dalyvauti formuojant viesaja politika, priimant spren-
dimus ir apskritai valstybés valdyme.

Lietuvoje NVO sektorius i$ dalies dél ilgai trukusios sovietinés okupacijos, i$ dalies — dél gana ilgai vyraujan-
Cios kairiyjy valdymo epochos dar neturi pajéegumy aktyviai dalyvauti formuojant viesaja politika bei visy
salygy auksciau apibréztiems svarbiems vaidmenims atlikti. Bergeno universiteto Lyginamosios politologi-
jos katedros profesorius pilietiSkumo padétj Lietuvoje apibadino Sitaip: ,,Pokomunistinéje Europoje nevyriau-
sybinés organizacijos jgijo gana blogq reputacijq. Lietuvoje 1990 m. daugelis Zmoniy priklausé profsgjungoms
ir jvairioms politizuotoms visuomeninéms organizacijoms, o 2000 m. liko tik keli Siy organizacijy nariai, ir ne to-
dél, kad lietuviai sitikine tokiy organizacijy netinkamumu, bet todél, kad narysteés jose faktas buvo tapatinamas
su naryste komunisty valdymo aparate.” Sis teiginys i$ dalies apibadina priezastis, kodél valdzios institucijos
nejvertina NVO dalyvavimo sprendimy priémimo procese: bendras visuomenés abejingumas ir didZiulis
pilieciy nepasitikéjimas valstybés institucijomis lemia valstybés tarnautojy ir politiky dominavima viesaja-
me visuomenés gyvenime ir mazina kiekvieno pilie¢io asmeninés atsakomybés jausma bei sgmoninguma.

2.2, Savivaldybiy veiklos principai. VieSyjy paslaugy teikimas

Siekiant jtraukti gyventojus j sprendimy priémimo procesus vietos savivaldos lygmeniu bei uztikrinti vie$y-
ju paslaugy teikimo jvairove, batina atlikti aplinkos analize jvertinant veikianciy NVO gausa ir juy vykdoma
veikla. Gyventojy jtraukima j sprendimy priémimo procesus vietos lygmeniu bei NVO dalyvavima teikiant
viedasias paslaugas reglamentuoja ir Lietuvos teisiné bazé. LR vietos savivaldos jstatymo (2012 m. gruodzio
20 d. Nr. I-533) 4 straipsnyje numatytos aiskios kryptys, kokiais principais vietos savivaldybé turi vadovautis:

e Bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimo. Savivaldybés institucijy priimti
sprendimai bendruomenés interesais neturi paZeisti jstatymy garantuoty atskiry gyventojy teisiy;

e Savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant viesuosius savivaldybés reikalus. Savivaldybés instituci-
jos sudaro sqlygas savivaldybés gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant ir svarstant sprendi-
my projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, viesq peticijy nagrinéjamgq, skatina kitas
pilietinés iniciatyvos formas. Savivaldybés institucijos diegia savivaldos principus Svietimo, kultdros ir
kitose jstaigose, remia asociacijy iniciatyvas, susijusias su viesyjy savivaldybés reikaly tvarkymu;
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o Veiklos skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla
turi bati aiski ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos sqlygos gauti
paaiskinimus, kas ir kodél daroma;

o VieSumo ir reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomone. Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi
teise susipazinti su savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, gauti
vieSus ir motyvuotus atsakymus j pareikstq nuomone apie savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés
vieSojo administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy darbg;

o Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo. Savivaldybés institucijy ar valstybés tarnautojy pri-
imami sprendimai turi nepaZeisti Zmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy, lygiy galimybiy.

Vertinant pilieciy jtraukimo j sprendimy priémimo procesa bei vieSujy paslaugy teikimo galimybes, LR vietos
savivaldos jstatymo 5 straipsnyje, Savivaldybiy funkcijos” numatyta, kad viesgsias paslaugas teikia savivaldybiy
isteigti paslaugy teikéjai arba pagal sudarytas sutartis kiti viesai pasirenkami fiziniai ar juridiniai asmenys.

|statymo 8 straipsnyje nurodoma, kad savivaldybés institucijos ir administracija vieSyjy paslaugy neteikia,
iSskyrus Siame straipsnyje nustatytus atvejus. Jas teikia biudZetinés ir viesosios jstaigos, savivaldybés jmonés,
akcinés bendroveés ir kiti subjektai.

To paties jstatymo 9 straipsnyje nurodoma, jog:

o Savivaldybé administruoja ir uztikrina viesyjy paslaugy teikimq gyventojams nustatydama siy paslaugy teikimo
budaq, taisykles ir reZimgq, steigdama savivaldybés biudZetines ir viesgsias jstaigas, jstatymy ir kity teisés akty nusta-
tyta tvarka parinkdama viesyjy paslaugy teikéjus ir jgyvendindama viesyjy paslaugy teikimo prieZidrq ir kontrole.

e Savivaldybés steigia naujus viesyjy paslaugy teikéjus tik tais atvejais, kai kiti teikéjai viesyjy paslaugy
neteikia arba negali jy teikti gyventojams ekonomiskai ir geros kokybés.

Taigi savivaldybés administracija, atlikusi aplinkos analize bei kartu su vietos bendruomenés atstovais
(NVO, verslo jmonémis) jvertinusi gyventojy poreikius, rengia ir administruoja programas, pagal kurias
finansuojami projektai - viesyjy paslaugy teikimui uztikrinti.

Tokia savivaldybiy ir vieSojo administravimo subjekty prievolé numatyta ir LR vieSojo administravimo jsta-
tyme (1999 m. birzelio 17 d. Nr. VIII-1234), kurio 7 straipsnio 1 dalis nurodo: ,VieSojo administravimo subjektai
deél administraciniy sprendimy, susijusiy su bendrais teisétais visuomeneés interesais, turi konsultuotis su visuo-
menés interesams tam tikroje srityje atstovaujanciomis organizacijomis (asociacijy, profesiniy sqjungy, kity ne-
vyriausybiniy organizacijy atstovais), o jstatymy numatytais atvejais — ir su gyventojais ar jy grupémis.”

To paties jstatymo 7 straipsnio 2 punktas nurodo, kad ,konsultavimosi badus (suinteresuoty asmeny suei-
gos, apklausos, viesai skelbti susirinkimai, atstovy kvietimai, kiti nuomoniy isaiskinimo badai), jeigu jstatymy
nenustatyta kitaip, pasirenka pats viesojo administravimo subjektas”

Kiekviena savivaldybé, planuodama gyventojams teikti vieSasias paslaugas, rengdama savivaldybés strateginj
veiklos planag, turi iSanalizuoti esama situacija, jtraukdama ir jau veikianciy NVO sektoriy. Visose vieSosios poli-
tikos srityse (kultdra, jaunimas, sportas, socialiné globa, sveikatos apsauga, Svietimas, uzimtumas, kt.) veikian-
¢ios NVO turi bati jtraukiamos j plang kaip subjektai, galintys teikti tokias viesasias paslaugas.

Pagal strateginiame plane atliktg situacijos analize iskelti tikslai, suformuluoti konkretis uzdaviniai ir pa-
rengtos programos su pasiekimy rodikliais turi sudaryti salygas visoms NVO dalyvauti konkursuose dél
vieSyjy paslaugy teikimo.
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Konkursus organizuoty savivaldybeés, o rengiant jy nuostatus ir silomy projekty atrankos komisijose da-
lyvauty savivaldybiy ir NVO atstovai.

Projekty veiklos trukmé, priklausomai nuo projekto turinio, gali bati nustatoma nuo 6 ménesiy iki 3 mety, kasmet
pateikiant tarpines veiklos ir finansines ataskaitas. Taip bty uztikrinamas projekty veiklos ilgalaikiskumas ir kokybé.

Savivaldybeés turi uztikrinti, jog, i$skyrus valdyma, vieSosios tvarkos uztikrinima ir visuomenés apsauga, taip pat ir
valstybés perduotas funkcijas, visos savarankiskos funkcijos ir dalis valstybés priskirty (ribotai savarankisky) funk-
cijy buty tik administruojamos, o jy vykdymas perduotas konkurso badu atrinktiems juridiniams asmenims.

Savivaldybeé turi sudaryti salygas gyventojams patiems identifikuoti savo poreikius. Kiekviena gyventojy
grupeés iniciatyva sukuria vieSyjy paslaugy jvairove ir gausa, kurios reikalinguma ir nauda turi jvertinti
savivaldybé kartu su jau panasias paslaugas teikian¢iomis NVO. Jei savivaldybé jvertina ir nusprendzia
kad X" veikla naudinga ir reikalinga vietos gyventojams, jtraukia ja j strateginj miesto plana ir numato
programinj finansavima su pasiekimy rodikliais.

Nauja iniciatyva, kilusi ne i$ valdzios atstovy (savivaldybés tarybos nariy ar administracijos darbuotojy), o
,i15 apacios” (gyventojy, jy grupiy ar NVO) ir nenumatyta nei strateginiame plane, nei planavimo progra-
mose, gali bati pripazinta grynai visuomenine ir finansuojama i$ jvairiy kity Saltiniy. Taciau jei iniciatyvos
autoriai per i$ anksto numatyta protinga laika jrodo tokios iniciatyvos pridétine verte ir teigiama poveikj
placiai tikslinei grupei, ji gali ir turi bati jtraukta j strateginio plano dokumentus ir finansuojama. Jei tokios
viedosios paslaugos teikéjy atsiranda daugiau — konkurso badu renkamas geriausias (-i) pasialymas (-ai).

Batina atkreipti démesj j vieSyjy paslaugy jvairovés ir decentralizacijos aspekta. Kuo daugiau bus viesyjy
paslaugy teikéjy, sitlanciy jvairius sprendimo modelius ir veiklos metodus, tuo didesné tikimybé, kad jie
bus ekonomiskai, efektyviai ir karybiskai jgyvendinti vietos savivaldybés teritorijoje.

Teoriné savivaldybés valdymo schema

Savivaldybés gyventojai
Tai teoriskai auksciausias valdymo organas savivaldybéje. Jie visuotinio susirinkimo
metu, rinkimuose 4 mety kadencijai isrenka kolegialy valdymo organa - Taryba.

Savivaldybés Taryba
Tai savivaldybés gyventojy isrinkti atstovai, kuriems suteiktos sprendimy priémimo
teisés. Tarybos nariai priima sprendimus ir vykdo strateginj planavima bei to plano
jgyvendinimo priezitra.

Savivaldybés administracija
Tai valstybés tarnautojai ir darbuotojai, organizuojantys ir kontroliuojantys sprendimy
jgyvendinima bei administruojantys vieSujy paslaugy teikima.

Savivaldybés strateginis planas
Programos
Vykdytojai

ViesSyjy paslaugy teikéjai
Tai strateginio plano programy vykdytojai — biudzZetinés jstaigos, NVO, savivaldybés
ir verslo jmonés - dalyvaujantys strateginio plano rengimo ir sprendimy priémimo
procesuose pataréjo teisémis.
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2.3. Savivaldybiy funkcijos ir jy vykdytojai

Pagal LR vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio pirmaja dalj iSskiriamos 2 rasiy funkcijos, kurias turi uztik-

rinti savivaldybés ir kuriy vykdyma uztikrina jvairios jstaigos bei organizacijos. Tai:

1. Savarankiskos, kurias savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteiktq kompetencijq, jsipareigojimus
bendruomenei ir Sios interesais. Jgyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy nustaty-
tq sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy atlikimq.

2. Valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos. Tai valstybés funkcijos, pagal jstatymus per-
duotos savivaldybéms atsizvelgiant j gyventojy interesus. Savivaldybés, jgyvendindamos Sias funkcijas,
turi jstatymy nustatytq sprendimy priémimo laisve. Savivaldybiy veiklg jgyvendinant Sias funkcijas riboja
valstybeés institucijy ir (arba) pareiginy sprendimai.

Pagal to paties straipsnio antraja dalj savivaldybés funkcijos pagal veiklos pobudj skirstomos j:

o Vietos valdzios. Vietos valdZios funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba;

o Viesojo administravimo. Viesojo administravimo funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka savival-
dybeés taryba, savivaldybés vykdomoji institucija (vykdomosios institucijos), kiti savivaldybés jstaigy ir
tarnyby vadovai, valstybés tarnautojai, kuriems teisés aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai suteikia
vieSojo administravimo teises savivaldybés teritorijoje;

o Viesyjy paslaugy teikimo. Viesgsias paslaugas teikia savivaldybiy jsteigti paslaugy teikéjai arba pagal
sudarytas sutartis kiti vieSai pasirenkami fiziniai ar juridiniai asmenys.

Analizuojant savarankiskas savivaldybiy funkcijas galima teigti, kad Siuo metu savivaldybés uztikrina jy
jgyvendinima islaikydamos biudZetines jstaigas ir i$ dalies (atskirose srityse) finansuodamos NVO projek-
ty jgyvendinima.

Remiantis iSsivysciusiy ir ekonomiskai stipriy valstybiy gerosios patirties pavyzdziais bei atsizvelgiant |
pazangias vie$yjy paslaugy teikimo tendencijas, skatinant vieSyjy paslaugy teikéjy konkurencija bei sie-
kiant uztikrinti efektyvy, kokybiska ir ekonomiskai naudinga viedyjy paslaugy teikima, siiloma reorgani-
zuoti biudZetiniy jstaigy sektoriy.

17



18

NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimas

Vadovaudamosi Lietuvos Respublikos teisés aktais bei kasty ir naudos analize, savivaldybés turéty jver-
tinti galimybes perleisti didziaja dalj savarankisky funkcijy ne savivaldybés valdomiems juridiniams sub-

jektams. Paslaugy teikéjai turéty bati atrenkami projekty atrankos konkurso ar viesyjy pirkimy badais.

Zemiau pateikiamoje lenteléje pristatomas visas LR vietos savivaldos jstatyme numatytas savivaldybés sava-
rankisky funkcijy sarasas, Siuo metu pasitelkiami funkcijy vykdytojai bei metodikos autoriy siilomas vykdyto-
jas. DidZiaja dalj vieSujy paslaugy teikéjy i$ biudzetiniy jstaigy perleisti savivaldybei nepavaldiems vykdyto-
jams (atrenkamus konkurso badu) savivaldybés turéty planuoti rengdamos savo strateginius plétros planus ir

Sia reorganizacija visiskai atlikti iki 2030 m., jgyvendinant nacionaline pazangos strategija, Lietuva 2030"

Savarankiskos savivaldybiy funkcijos ir jy vykdytojai

- . 1ki 2030 m.
Funkcijos Vykdytojas sialoma
1) savivaldybés biudZeto sudarymas ir tvirtinimas Savivaldybé Savivaldybé
2) vietiniy rinkliavy nustatymas Savivaldybé Savivaldybé
3) savivaldybei nuosavybés teise priklausancios zemés ir kito Savivaldybé Savivaldybé
turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo Biudzetinés Biudzetinés
NVO NVO

4) savivaldybés biudZetiniy jstaigy steigimas ir iSlaikymas, savi- Savivaldybé Savivaldybé
valdybés viesujy jstaigy, savivaldybés jmoniy ir kity savivaldy-
bés juridiniy asmeny steigimas
5) savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety moky- Biudzetinés NVO
mosi pagal privalomojo Svietimo programas uztikrinimas
6) Svietimo pagalbos teikimo mokiniui, mokytojui, Seimai, mo- Biudzetinés NVO
kyklai, vaiko minimaliosios priezitros priemoniy vykdymo or-
ganizavimas ir koordinavimas
7) bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenanciy kaimo Biudzetinés Verslas
gyvenamosiose vietovése, neatlygintino pavézéjimo j moky- NVO
klas ir j namus organizavimas
8) ikimokyklinio ugdymo, vaiky ir suaugusiujy neformaliojo Svie- BiudZetinés NVO
timo organizavimas, vaiky ir jaunimo uzimtumo organizavimas NVO
9) medzioklés ploty vienety sudarymas ir jy riby keitimas Savivaldybé Savivaldybé
10) maitinimo paslaugy organizavimas teisés akty nustatyta Biudzetinés Verslas
tvarka Svietimo jstaigose, jgyvendinanciose mokymg pagal Verslas NVO
ikimokyklinio, priesmokyklinio ir bendrojo lavinimo programas
11) savivaldybéms jstatymais priskirty geodezijos ir kartografi- Savivaldybé Savivaldybé
jos darby organizavimas ir vykdymas
12) socialiniy paslaugy planavimas ir teikimas, socialiniy pas- BiudZetinés NVO
laugy jstaigy steigimas, iSlaikymas ir bendradarbiavimas su ne- NVO
vyriausybinémis organizacijomis
13) gyventojy bendrosios kultGros ugdymas ir etnokultiros BiudZetinés NVO

puoseléjimas (dalyvavimas kultaros plétros projektuose, mu-
ziejy, teatry, kultdros centry ir kity kultdros jstaigy steigimas,
reorganizavimas, pertvarkymas, likvidavimas ir jy veiklos prie-
Ziura, savivaldybiy viesujy biblioteky steigimas, reorganizavi-
mas, pertvarkymas ir jy veiklos prieZitira)
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. . lki 2030 m.
Funkcijos Vykdytojas siiloma
14) salygy savivaldybés teritorijoje gyvenanciy nejgaliyjy Biudzetinés NVO
socialiniam integravimui j bendruomene sudarymas
15) savivaldybés socialinio busto fondo sudarymas ir jo remon- Savivaldybé Savivaldybé
tas, socialinio blsto nuoma NVO
16) dalyvavimas sprendziant gyventojy uzimtumo, kvalifikaci- Biudzetinés Verslas
jos jgijimo ir perkvalifikavimo klausimus, viesujy ir sezoniniy Verslas NVO
darby organizavimas
17 punkto redakcija nuo 2014-01-01: pirminé asmens ir visuo- BiudZetinés BiudZetinés
meneés sveikatos priezilra (jstaigy steigimas, reorganizavimas, Verslas
likvidavimas, islaikymas), iSskyrus visuomenés sveikatos prie- NVO
ZiUra savivaldybés teritorijoje esanciose ikimokyklinio ugdymo,
bendrojo ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose
ugdomy mokiniy pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradi-
nio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, visuomenés
sveikatos stiprinima ir visuomenés sveikatos stebéseng
18) savivaldybiy sveikatos programy rengimas ir jgyvendini- Savivaldybé Savivaldybé
mas; parama savivaldybés gyventojy sveikatos prieZilrai NVO
19) teritorijy planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo pla- Savivaldybé Savivaldybé
no ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas NVO
20) specialiujy architektaros reikalavimy nustatymas ir statyba Savivaldybé Savivaldybé
leidZian¢iy dokumenty isdavimas jstatymy nustatyta tvarka NVO
21) statiniy naudojimo priezilra jstatymy nustatyta tvarka Savivaldybé Savivaldybé
22) infrastruktaros, socialinés ir ekonominés raidos planavi- Savivaldybé Savivaldybé
mas, strateginiy plétros ir veiklos plany rengimas, turizmo, Verslas
basto, smulkiojo ir vidutinio verslo plétros programy rengimas NVO
23) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant regiony plétros Savivaldybé Savivaldybé
programas Verslas
NVO
24) informacinés visuomenés plétros jgyvendinimas Savivaldybé Savivaldybé
Verslas
NVO
25) savivaldybés saugomuy teritorijy steigimas, apsauga ir Savivaldybé Savivaldybé
tvarkymas
26) krastovaizdzio, nekilnojamuyjy kulttros vertybiy ir savival- Savivaldybé Savivaldybé
dybés jsteigty saugomy teritorijy tvarkymas ir apsauga, savi- Biudzetinés
valdybés teritorijoje esanciy Zeldynu, Zeldiniy apsauga, tvar- Verslas
kymas ir kiirimas, inventorizacijos, apskaitos, atskiryjy zeldyny NVO
Zemés sklypy kadastriniy matavimy ir jraSymo j Nekilnojamojo
turto registra organizavimas ir stebésena
27) adresy suteikimas zemeés sklypams, kuriuose pagal jy nau- Savivaldybé Savivaldybé
dojimo paskirtj (blda, pobudj) ar teritorijy planavimo doku-
mentus leidZiama pastaty statyba, pastatams, butams ir kitoms
patalpoms, pavadinimy suteikimas gatvéms, savivaldybés teri-
torijose esantiems pastatams, statiniams ir kitiems objektams,
Siy adresy ir pavadinimy keitimas ar panaikinimas
28) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga Savivaldybé Savivaldybé
Biudzetinés
Verslas
NVO
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. . lki 2030 m.
Funkcijos Vykdytojas sialoma
29) kano kultdros ir sporto plétojimas, gyventojy poilsio Biudzetinés NVO
organizavimas
30) Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo Savivaldybés Savivaldybés
organizavimas jmonés jmonés
Verslas Verslas
31) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Savivaldybés Savivaldybés
zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavimas, savartyny jren- jmonés jmonés
gimas ir eksploatavimas Verslas Verslas
32) savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziura, tai- Savivaldybés Savivaldybeés
symas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas jmonés jmonés
Verslas Verslas
33) keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimas, Savivaldybés Savivaldybeés
lengvatinio keleiviy vezimo kompensacijy skaiciavimas ir jmonés jmonés
mokéjimas Verslas Verslas
34) dalyvavimas, bendradarbiavimas uztikrinant vie$aja tvarka, Savivaldybé Savivaldybé
kuriant ir jgyvendinant nusikaltimy prevencijos programas Verslas Verslas
NVO NVO
35) savivaldybéms priskirtas triukSmo prevencijos ir triuksmo BiudzZetinés Biudzetines
valstybinio valdymo jgyvendinimas
36) sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir jy laikymosi Savivaldybé Savivaldybé
kontrolés organizavimas, Svaros ir tvarkos vieSose vietose uz- Verslas Verslas
tikrinimas NVO NVO
37) prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos savivaldybiy ar Savivaldybé Savivaldybé
jy kontroliuojamy jmoniy administruojamose turgavietése ir
vieSose vietose nustatymas
38) salygy verslo ir turizmo plétrai sudarymas ir Sios veiklos BiudZetinés Verslas
skatinimas
39) leidimy (licencijy) isdavimas jstatymy nustatytais atvejais Savivaldybé Savivaldybé
ir tvarka BiudZetinés Biudzetineés
40) alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymo- Savivaldybé Savivaldybé
si ant iSorinés reklamos priemoniy kontrolé
41) ritualiniy paslaugy teikimo uztikrinimas ir kapiniy priezid-  Savivaldybés Verslas
ros organizavimas jmonés NVO
Verslas
42) pagal jstatymy nustatyta kompetencija gyvenamojo namo  Savivaldybés Verslas
buty ir kity patalpy savininky bendrijos valdymo organy, sa- jmonés Gyvenamujy
vivaldybés paskirty administratoriy, kai buty ir kity patalpy Verslas namy bendrijos
savininkai nejsteigia gyvenamojo namo buty ir kity patalpy
savininky bendrijos arba nesudaro jungtinés veiklos sutarties,
taip pat kai bendrija likviduota arba nutraukta jungtinés vei-
klos sutartis, veiklos prieziara ir kontrolé
43) piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams Savivaldybé Savivaldybé
teikimas Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos ne- Biudzetinés Biudzetinés

pasiturintiems gyventojams jstatymu nustatytose savivaldybése

44 kitos funkcijos, nepriskirtos valstybés institucijoms
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Valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy vykdymas tam tikrais atvejais taip pat
galéty bati perduotas ne savivaldybés valdomoms jstaigoms ar jmonéms, kadangi savivaldybés, jgy-
vendindamos valstybines funkcijas, turi jstatymy nustatyta sprendimy priémimo laisve. Taciau verta
pabrézti, jog savivaldybiy veikla jgyvendinant sias funkcijas riboja valstybés institucijy ir (arba) parei-
guny sprendimai.

Savivaldybés administracijos filialai - senitnijos. Vertinant savivaldybiy administracinio susiskirsty-
mo ypatumus, teoriskai baty galima iskelti mintj ir dél senitnijoms, jei tokios yra formuojamos atitinka-
mos savivaldybés teritorijoje, priskirty funkcijy perdavimo vietos bendruomenéms.

Reorganizavus seniunijy, kaip savivaldybés administracijos filialy, funkcijas ir priskyrus jas prie LR vietos
savivaldos jstatymo 33 straipsnyje numatyto ,gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovo - senitnai-
¢io” statuso bei iSplétus jy jgaliojimus, senitnijy funkcijas galéty atlikti konkrecioje teritorinéje vietoje
esanti vietos bendruomeniné organizacija, kuriai savivaldybé kasmet galéty skirti asignavimus vietos
bendruomenés poreikiams tenkinti.

Pagal LR vietos savivaldos jstatymo 33 straipsnj numatyta, jog:

1.18 gyvenamuyjy vietoviy ar jy daliy yra sudaromos senitnaitijos. Senitnaitijy sudarymo projekta tvirtina
savivaldybés taryba savivaldybés administracijos direktoriaus teikimu.

2. Senilnaitijy gyventojai Sio jstatymo nustatyta tvarka renka gyvenamosios vietovés bendruomenés
atstovus - senilnaicius. Kandidatus j senilnaicius gali sitlyti gyventojai, nevyriausybinés organizacijos,
asociacijos, jstaigy ir organizacijy kolektyvai, veikiantys senitnaitijoje.

Senianijy funkcijy perdavimas vietos bendruomenéms, kurios vienija atitinkamoje teritorijoje gyve-
nancius asmenis bei teikia jiems daugiafunkces paslaugas, suteikty daugiau teisiy bei laisviy patiems
vietos gyventojams spresti savo problemas, atstovauti savo bendruomenés nariy interesams bei teikti
vie$asias paslaugas pagal egzistuojancius poreikius. Taciau Sis klausimas turi bati keliamas LR Seimo,
Lietuvos savivaldybiy asociacijos ir Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sajungos iniciatyva, ka-
dangi tai susije ne tik su vieSyjy paslaugy perleidimu, bet ir su struktdriniy padaliniy savivaldybése
reforma.

2.4.NVO ir savivaldybes biudzetiniy jstaigy veiklos skirtumai

Politikams ir valstybés tarnautojams, zinoma, gali kilti klausimas, kodél NVO yra geriau uz savivaldybés
jsteigtas biudZetines ar viesasias jstaigas. Biudzetiniy ar viesyjy jstaigy steigimas ir iSlaikymas palengvi-
na tiek biudzeto formavima (kasmet skiriant panasia biudzeto dalj islaikymui), tiek ty jstaigy valdyma
(tiesiogiai pavaldzios savivaldybei), tiek ir jy kontrole. Taciau kartu tos pacios priezastys lemia ir esmines
vieSojo sektoriaus efektyvumo problemas: maza viesyjy jstaigy darbo nasuma, istekliy eikvojima, pikt-
naudziavima tarnyba ir korupcinius rysius, nuolat auginama biurokratinj aparata, prasta klienty (pilieciy)
aptarnavimo kokybe, nereikalingas proceddaras ir kt.

Vertinant nuolat besikei¢iancig aplinka, globalizacijos procesus, informaciniy technologijy pazangg ir
sparciai kintanc¢ius bendruomenés poreikius, svarbu uztikrinti tokiy poreikiy tenkinimg, vadovaujantis
ekonominio racionalumo, kasty ir naudos analizés bei pridétinés vertés karimo principais.
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BIUDZETINIY |STAIGY IR NEVYRIAUSYBINIY ORGANIZACIJY VEIKLOS SKIRTUMAI

ORGANIZACIY / |STAIGY STEIGIMAS

Biudzetinés jstaigos

Biudzetinés ar savivaldybés vieSosios jstaigos
daznai jkuriamos politiky ar atitinkamy savival-
dybés administracijos darbuotojy iniciatyva,
kuriy veikla ir suteikiama pridétiné verté ben-
druomenei vélesniais metais néra tinkamai jverti-
nama, nors jy islaikymas garantuojamas planinio
biudZzeto programavimo principu. Taip iSkrai-
poma pagrindiné strateginio planavimo idéja —
orientacija ne j tiksly pasiekima ir uzdaviniy jgy-
vendinima, taciau j esamy biudzetiniy struktdry
iSlaikyma. Toks programavimo principas nesuda-
ro jokiy galimybiy atsirasti naujoms iniciatyvoms
bei nuolat besikei¢iantiems bendruomenés po-
reikiams tenkinti.

Nevyriausybinés organizacijos

NVO kuriamos laisva ir savanoriska pilieciy valia.
Jokia valstybés ar savivaldybés institucija nenu-
stato jpareigojimo patiems piliec¢iams burtis j aso-
ciacijg ar kit juridinj asmenj, kuris teikia viesaja
nauda savo nariams ar platesnei bendruomenés
daliai. Kiekviena NVO savo veikla grindZia aiskia
veiklos misija ir vadovaujasi iSimtinai tik savo veik-
los planu, jstatais bei LR jstatymais, yra nepriklau-
soma nuo jokios valstybés institucijos, politinés
partijos ar verslo jmoniy bei jy asocijuoty grupiuy.
Pilieciai, susibare j NVO, siekia tenkinti tiek savo
privacius, tiek ir vietos bendruomenés poreikius,
atstovauja jy interesams ar teikia vie$asias paslau-
gas konkrecioms aiskiai apibréztoms tikslinéms
grupés. Organizacijy valdymas uZtikrinamas vi-
dine savivalda, remiantis LR teisés aktais, o veikla
finansuojama i$ jvairiy finansavimo 3altiniy, jtrau-
kiant ir vietos bendruomenés nariy savanoriskos
veiklos indélj.

FINANSAVIMAS

Biudzetinés jstaigos

BiudZetinés, vieSosios bei kitos savivaldybés
iniciatyva jkurtos jstaigos pagal prigimtj yra
tiesiogiai valdomos savivaldybés ir savo veiklg
uztikrina pagal planinj biudzeta. BiudZetas yra
nustatomas kasmet pagal pragjusiy mety biu-
dzeto panaudojimo rezultatus bei jprasta jstaigy
finansinés veiklos ir rezultaty jvertinimo praktika.
Dazniausiai savivaldybiy skiriamas biudzetinis fi-
nansavimas tokioms jstaigoms bina vienintelis
pajamy Saltinis, neskaitant galimy jplauky i$ pas-
laugas gaunanciy klienty ar kity 3altiniy.

Nevyriausybinés organizacijos

NVO, kaip nepriklausomi juridiniai asmenys, savo
veiklg uztikrina planuodamos, o tai atitinka pro-
graminio strateginio biudzeto sudarymo princi-
pus. Praktiskai visy NVO biudzetai yra diversifi-
kuoti, kadangi jy pajamy 3altiniai gali bati patys
jvairiausi:
pajamos i$ projektinio finansavimo: valsty-
bés / savivaldybiy institucijos, specialios prog-
ramos, privatas Salies ir uzsienio fondai;
uzdirbtos lésos: parduodamos paslaugos ir
prekés, galimos nuolatinés jplaukos uz parduo-
damus produktus;
surenkamos lésos: nario mokesciai, anonimi-
nés aukos, verslo jmoniy parama, gyventojy
skiriami 2 % nuo sumokéto pajamy mokescio;
savanoriska veikla: tai vienas pagrindiniy
NVO skirtumy nuo valstybés islaikomy jstaigy.
Savanoriy indélis teikiant vieSasias paslaugas
yra bene daugiausia ekonominés naudos atne-
santis faktorius.
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VADYBA IR DARBUOTOJY MOTYVACIJA

Biudzetinés jstaigos

Biudzetinés jstaigos veikla yra daugiau orientuo-
ta j kasdienj procesa, administraciniy funkcijy
jgyvendinima, taisykliy ir tvarkos laikymasi klien-
ty atzvilgiu. Bet koks nukrypimas nuo normos
biudZetinei jstaigai yra neleistinas. Todél daznai
biudZetinés jstaigos veiklai bladinga stagnacija.
Joje dirbantys Zmonés i$ pradziy yra motyvuoti,
taciau labai greitai pavargsta dél pernelyg griez-
tos tvarkos ir taisykliy, jy naSumas ir pasitenkini-
mas darbu smarkiai sumazéja. Vertinant tai, kad
biudzetiniy jstaigy veikla daugiau orientuota ne j
pasiekimy rezultatus, o j procesa, ir tai, kad vado-
vybé pagal jstatymus negali nemotyvuoty dar-
buotojy taip paprastai atleisti i$ darbo, Zmogus
tokiame darbe uzsiblina susikurdamas saugig
darbo vieta ir tai neskatina nei darbuotojy, nei
pacios jstaigos tobuléti. Tokiose jstaigose taiko-
mos formalios kokybés vertinimo sistemos.

Nevyriausybinés organizacijos

NVO daugiau koncentruojasi j tiesioginius savo
nariy ar klienty poreikius, kuriuos nuolat jver-
tina, ir keicia savo veiklos kryptj siekdamos tuos
poreikius patenkinti. NVO nuolatiné orientacija
| permainas, silloma paslaugy jvairové sudaro
salygas patiems klientams ne tik gauti konkrecia
paslaugg, bet ir dalyvauti ja kuriant. Taip sudaro-
mos salygos jtraukti pacius klientus j sprendimy
priémimo, organizacijos veiklos planavimo ir ty
plany jgyvendinimo procesus. Jvykus perdegimo
sindromui, NVO lyderiai ar darbuotojai, pavarge
nuo vykdomos veiklos, tiesiog iSeina, o j jy vieta
ateina nauji. Kiekviena NVO savo veikloje taiko
praktiskai iSbandytas darbuotojy ir savanoriy mo-
tyvavimo sistemas, siekdama islaikyti ir motyvuoti
juos vykdomam darbui.

Taigi toks paslaugy kdrimo ir teikimo principas,
kai orientuojamasi j NVO misijos jgyvendinima,
klientg padarant ir pacios paslaugos karéju, sutei-
kia isskirtines salygas efektyviai ir kokybiskai NVO
veiklai biudZetiniy jstaigy atzvilgiu.

PATALPOS

Biudzetinés jstaigos

Savivaldybés disponuoja vieSosios paskirties
pastatais ir patalpomis, kuriy skaicius kiekvienoje
Lietuvos savivaldybéje yra didelis. Tai ir darzeliy,
mokykly, papildomo (neformaliojo) ugdymo,
sveikatos, socialinés pagalbos teikimo, sporto ba-
ziy, kultdrinés paskirties ir kitos vieSosioms reik-
méms skirtos patalpos. Savivaldybiy valdomos
patalpos vieSujy paslaugy teikéjams yra perduo-
damos patikéjimo (panaudos) teise arba nuomo-
jamos.

Daznai visuomeninés paskirties patalpomis dis-
ponuojancios savivaldybiy biudzetinés ar vie-
Sosios jstaigos néra linkusios priimti kity viesyjy
paslaugy teikéjy (NVO), taip sudaromos patalpy
trikumo bendruomenés poreikiams tenkinti sa-
lygos savivaldybés teritorijoje.

Nevyriausybinés organizacijos

NVO savo veikla vykdo nuomojamose, verslo
jmoniy ar savivaldybés panaudos teise suteikto-
se patalpose, o kai kurioms NVO veiklai vykdyti
nuolatiniy patalpy nereikia. Tai rodo, jog NVO yra
lanksc¢ios tiek pagal savo veiklos pobudj, tiek ir
pagal galimybe prisiderinti prie vykdomos veiklos
vietos ir salyguy.

Siekiant ekonomiskai ir tinkamai iSnaudoti visas
turimas vieSosios paskirties patalpas, savival-
dybéms butina: 1) atlikti jy teritorijoje esanciy
vieosios paskirties patalpy inventorizacija ir pa-
naudojimo veiklos audita; 2) sudaryti salygas, kad
kiekviena vie$aja paslauga teikianti organizacija
turéty galimybe naudotis tokiomis patalpomis,
taip paverciant jas daugiafunkciais centrais.
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3.1.Viesyjy paslaugy teikimas pagal NVO veiklos pobudj

NVO pagal veiklos pobudj gali bati skirstomos j dvi kategorijas:

a) atstovavimas interesams ir viesosios politikos formavimas; tai organizacijos, kurios tiesiogiai netei-
kia konkrecios vieSosios paslaugos gyventojams ar jy grupei, taciau dirba tokiose visuomenei naudingose
srityje, kaip demokratijos ir gero valdymo uztikrinimas, vartotojy ir Zzmogaus teisiy gynimas, nediskrimi-
navimo ir pilietinio sgmoningumo ugdymas bei kitose srityse, susijusiose su pilietinés visuomenés plétra;
b) vieSyjy paslaugy savo nariams ar platesnéms visuomenés grupéms teikimas; tai organizacijos,
kurios vienija tikslinés grupés gyventojus (vaikus, jaunima, socialiai pazeidziamas grupes, kultaros vei-
kéjus, vietos bendruomenés narius ir pan.) ir teikia konkrecia viesaja paslauga jiems ar platesnei tikslinei
grupei.

NVO veiklos sriciy sqrasas pateikiamas metodikos priede Nr. 3.

Pagal viesyjy paslaugy savivaldybése spektrg galima isskirti atskiras viesosios politikos sritis, kuriose jvai-
riomis formomis (formavimo, jgyvendinimo, valdymo) tiesiogiai gali dalyvauti ir formalizuotos pilieciy
grupés, t. y. nevyriausybinés organizacijos. Tai Svietimas, kultdra, sportas, sveikatos apsauga, socialiné
globa, aplinkosauga, gyventojy (jaunimo, vyresnio amziaus Zzmoniy) uzimtumas, bendruomenés nariy
informavimas apie savivaldybés sprendimy priémima ir kitos sritys.

Viesyjy paslaugy planavimas ir jgyvendinimas, numatant konkrecius pasiekimy rodiklius, yra viena pa-
grindiniy savivaldybiy strateginio plano daliy. Strateginio plano sudarymas apima siuos Zingsnius:
» esamos aplinkos analizé savivaldybéje, identifikuojant realius gyventojy poreikius ir galimus viesujy
paslaugy teikéjus;
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» strateginio plano tiksly iskélimas, uzdaviniy ir pasiekimy rodikliy formulavimas;

o viedyjy paslaugy teikéjy pasirinkimas konkurso bidu strateginio plano uzdaviniy jgyvendinimui
uztikrinti;

o strateginio plano jgyvendinimas, stebésena ir tarpiniy pasiekimy vertinimas.

] visus $iuos strateginio plano rengimo ir jgyvendinimo etapus butina jtraukti gyventojus (NVO atstovus),
siekiant tinkamai atlikti aplinkos analize ir nustatyti strateginius savivaldybés tikslus bei jiems jgyvendinti
formuojamas programas. Taip pat svarbu uztikrinti tinkama NVO jsitraukima j ty programy jgyvendinima,
finansuojant projektus konkurso badu.

Gyventojy jtraukimas j sprendimy priémimo procesq, plétojant pilietiskumgq ir
ugdant sqmoningumq

Gyventojy jtraukimas j savivaldybés sprendimy priémimo procesus (strateginio plano rengimo, biudzeto

formavimo, taisykliy ar nutarimy projekty rengimo, nustatant gyventojy grupiy poreikius, dirbant projek-
ty atrankos konkursy komisijose, teikiant viesasias paslaugas) sudaro ne papildoma nasta savivaldybei, o
priedingai — tiesiogiai padeda paciai savivaldybei (tarybai ir administracijai) priimti tinkamus sprendimus
ir juos jgyvendinti.

Kiekviena savivaldybé turéty parengti gyventojy jtraukimo j sprendimy priémimo procesus bei konsulta-
cijy su NVO organizavimo tvarkg, taip pat nustatyti bendrus klausimus, kuriais siekiama konsultuotis, bei
kokiais principais ir kriterijais NVO yra jtraukiamos j ty sprendimy priémimo procesa.

Pavyzdziui, LR Vyriausybé yra priémusi nutarima, kuriuo uztikrinamas konsultavimasis su NVO dél teisés
akty tobulinimo bei jtraukimo j sprendimy priémimo procesus. Pagal $j nutarimg bet kuri NVO, vadovau-
damasi LR Vyriausybés 1994-08-11 nutarimo Nr. 728 ,,Dél LR Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo”
pakeitimu 2013-04-17 Nr. 337, turi teise ministerijai rastu pranesti, kad yra suinteresuota dalyvauti deri-
nant tam tikrus atitinkamam ministrui pavesty valdymo sriciy teisés akty projektus, susijusius su jos vei-
kla. Tokiu atveju atitinkami teisés akty projektai teikiami asociacijai ar kitai nevyriausybinei organizacijai
iSvadoms gauti. Asociacija ar kita nevyriausybiné organizacija iSvadas dél teisés akty projekty pateikia
Reglamento nustatyta tvarka.

Siekiant sklandaus ir kokybisko NVO bei savivaldybiy bendradarbiavimo, butina nustatyti abiem puséms
priimtinas partnerystés taisykles ir badus, kuriais remiantis tiek NVO, tiek savivaldybei baty aiskios NVO
jtraukimo j sprendimy priémimo procesus bei vieSyjy paslaugy teikimo procediros. Metodikos autoriai
sitlo savivaldybéms ir vietos NVO sudaryti bendradarbiavimo sutartis, apibréZiancias partnerystés ribas ir
jsipareigojimus. Prie$ pasiraSydamos bendradarbiavimo sutartis NVO turéty sudaryti Bendradarbiavimo
tarybas, kurios gali veikti ir neformaliai, t. y. neregistruotos V] Registry centre, taciau koordinuojamos kon-
kretaus administratoriaus: pasirinktos NVO ar fizinio asmens.

Priede pateikiama pavyzdiné NVO ir savivaldybiy bendradarbiavimo sutartis bei NVO Bendradarbiavimo
tarybos, veikiancios savivaldybés teritorijoje, nuostatai yra tik projektas. Jy pagrindu kiekviena savivaldy-
bé kartu su NVO gali parengti Siuos dokumentus pagal vietos situacijg ir poreikius.
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Pavyzdiné gyventojy (NVO) jtraukimo j sprendimy priémimo procesq ir konsultacijy su NVO
organizavimo tvarka — bendradarbiavimo sutartis pateikiama metodikos priede Nr. 1.

Pavyzdiné NVO atstovavimo interesams ir bendradarbiavimo forma - Bendradarbiavimo tarybos
nuostatai pateikiami metodikos priede Nr. 2.

3.2. Programinio biudzeto taikymo galimybeés

Lietuvos valstybés institucijos, taip pat ir savivaldybés, jau nuo 2000 m. sudaro programinius biudzetus, atsizvelg-
damos | parengta ir atsakingy institucijy patvirtintg strateginj plana. Programinis biudZetas sudaromas pagal
programas ir jame démesys skiriamas veikloms, skirtoms apibréztai misijai ir strateginiams tikslams jgyvendinti.

Planuojant programinj biudzetg nustatomi tikslai, uzdaviniai, jy jgyvendinimo vertinimo kriterijai, prie-
monés (projektai), numatomos Ié3os ir laukiamas Sios programos jgyvendinimo poveikis visuomenei. Taip
pat léSy naudojimo tikslingumo, ekonomiskumo bei efektyvumo vertinimo kriterijai ir budai.

Svarbiausias programinio biudZeto aspektas — suderinti biudZetg su strategija, todél biudzeto sudarymo pro-
cesai glaudZiai susije su strateginio veiklos plano rengimu: daug Zingsniy, kurie vienodai svarbus abiejuose
procesuose. BiudZeto rengimas programiniu principu pasaulyje yra placiai taikoma praktika, kurios privalumai:
o efektyviau ir tikslingiau planuojami ir naudojami mokesciy mokétojy pinigai svarbiausioms proble-
moms spresti ar vieSosioms paslaugoms teikti;
» diegiamas programinis planavimas pagal kasty ir naudos analize, jvertinant viesosios paslaugos pri-
détine verte, naudos gavéjy rata bei viesyjy istekliy panaudojimo efektyvuma;
o aiskiau susiejama viesuyjy finansy politika su strateginiais valstybés ar savivaldybiy tikslais;
o didinamas piliec¢iy informuotumas ir atskaitomybé jiems uz panaudotas biudZeto lé3as;
o jtraukiamas platus viesyjy paslaugy teikéjy ratas, skatinant jy tarpusavio konkurencija bei teikiamy
paslaugy ar vykdomos veiklos efektyvuma, pritraukiant ar generuojant papildomus Zmogiskuosius
(savanoriai) ar finansinius Saltinius.

Rengiant strateginj plang ar planuojant viesyjy islaidy paskirstyma pagal programas batina jsidé-
meéti, jog kiekvienu planavimo atveju svarbiausia atsakyti j klausima, ko reikia bendruomenei, o
ne kokias savivaldybés jstaigas privalu iSlaikyti.

Kiekviena vie$asias paslaugas teikianti organizacija (valstybés institucija, nevyriausybiné organizacija ar
verslo jmoné) turi prisitaikyti prie strateginés programos, t. y. konkreti programa neturi bati kuriama pa-
gal institucijos poreikius ir struktdrg, siekiant ja iSlaikyti.

Nagrinéjant Lietuvos biudZeto raidg verta pazyméti, jog sovietinéje sistemoje biudZetas buvo sudaromas
pagal dengiamajj principa, pagal tikslias samatas, atsizvelgiant j ankstesniais metais skirty lésy jsisavini-
ma ir liaudies Gkio planuose numatomas islaidas. Jis buvo planuojamas,,i$ virSaus’, o nepanaudotos lé3os
turéjo bati grazintos j valstybés izda. Tai visiSkai neskatino taupyti. Toks principas planuojant savivaldybiy
biudzetus,i$ virSaus” yra likes kai kuriose posovietinése 3alyse, jskaitant ir Lietuva.
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LR Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. patvirtintu nutarimu Nr. 543 ,Dél LR valstybés biudzeto ir savival-
dybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos” numatyta, jog virsplaninés arba nepanaudotos jmokos j
biudzetq paliekamos biudZetinéms jstaigoms bei mokslo ir studijy institucijoms ir gali bati naudojamos kitais
biudzetiniais metais virs Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinty bendryjy asignavimy pagal atskirg sqmatq,
pervedant sias lésas asignavimy valdytojams is biudzeto lésy likucio. Specialiyjy programy planuojamos is-
laidos gali virsyti planuojamas pajamas, jeigu specialiosios programos sujungiamos su kitomis i biudzeto
finansuojamomis programomis.

Programinis biudZetas rodo pajamas ir islaidas, kurios atitinka savivaldybés tikslus, uzdavinius ir strategi-
ja. Pagrindinis programinio biudzeto ir kity biudzeto sudarymo formy skirtumas yra tas, kad programinis
biudZetas orientuotas j reikalavimus gauti rezultatus, o ne j finansinius isteklius, kuriais galima islaikyti
esamas institucijas.

Programinis biudzetas yra sukurtas siekiant nustatyti, ar projektas gali bati finansuojamas ir toliau, ar jis
turéty bati nutrauktas. Skirtumas dar ir tas, kad biudZeto Ié3os skiriamos ne asignavimy valdytojams, o jy
administruojamoms programoms jgyvendinti.

Taigi asignavimy valdytojai - tai biudzeto |éSy administratoriai, vykdantys viesyjy paslaugy vykdytojy at-
rankg ir programy jgyvendinimo priezilra. Todél praktikoje nusistovéjusi norma bet kokiomis salygomis
islaikyti biudzetines jstaigas turéty bati keiciama, atveriant galimybes tokias pacias paslaugas teikti kuo
platesniam ratui konkurso budu atrinkty potencialiy vykdytojy.

Programos, kaip strateginio plano dalis, kuriose nustatomi tikslai, uzdaviniai, priemonés, vertinimo krite-

rijai ir asignavimy dydziai, gali bati:
» institucinés (siejamos su viena vieSosios politikos valdymo sritimi, pavyzdZiui, aplinkosauga ar so-
cialiné globa, sveikatos apsauga); arba
o tarpinstitucinés (siejamos su viesaja politika, kurig jgyvendinant dalyvauja keli asignavimy valdy-
tojai, pavyzdziui, jaunimo politika, bendras gyventojy uzimtumas, bendruomenés poreikiams ten-
kinti skirtos daugiafunkcés paslaugos ir kt.).
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PLANAVIMAS SAVIVALDYBES LYGMENIU. GRAFINE SCHEMA

Nustatoma atsizvelgiant Aplinkos analizé
j ilgalaikes valstybés
strategijas ir aplinkos Misija / vizija

analizés rezultatus

Strateginiai tikslai

Programos

Programy tikslai

UZzdaviniai Vertinimo
kriterijai
Priemonés
lgyvendinimas

Projektai  Projektai  Projektai  Projektai

Strateginio
planavimo < Rezultaty jvertinimas

grupé, vidaus (pagal nustatytus kriterijus)
auditoriai

Planavimas, orientacija j rezultatus ir institucijy islaikymas

Programos sudaromos siekiant jgyvendinti strateginio plano tikslus ir uzdavinius bei pasiekti nustatytus
rodiklius. Vienas esminiy ir pagrindiniy tokiy tiksly pasiekimo elementy - tai jvairiy suinteresuoty juridi-
niy subjekty sidlomi projektai.

Projektai gali bati:

trumpalaikiai (nuo 6 iki 12 ménesiy), kuriais siekiama per trumpa laika isbandyti naujus metodus,
socialiniy inovacijy veiklas, prisidéti prie aktualiy problemy sprendimo arba skubiai reaguoti j eks-
trine (ekstremalia) situacija, kai reikia intensyvios ir trumpalaikés intervencijos; arba

ilgalaikiai (nuo 1 iki 3 ar net 5 mety, o uzsienio 3alyse ilgalaikés programos vykdomos net 12 mety),
kuriais siekiama teikti kokybiskas vie$asias paslaugas uztikrinant jy testinuma, nepertraukiamuma,
kokybés stebésena. Projekty sékmeés atveju projekty testinumas yra garantuojamas tesiant strate-
ginio plano programas. Nesékmés atveju — jvertinamos neigiamos panasiy projekty rizikos ir (ar)
analizuojamos nesékmeés priezastys. Taip pat i$ anksto numatomas rizikos valdymas bei tikétinos
pasekmés panasiy projekty jgyvendinimo atveju ateityje.

Projekty pranasumas lyginant su savivaldybés sprendimu kuriamy ir nuolat islaikomy institucijy (biudze-

tiniy ar viedyjy jstaigy) veikla yra tas, jog projekty finansavimas uztikrina tinkama ir realy programinio
biudzeto formavima. Tai yra tokio biudzeto, kuriuo siekiama ne iSlaikyti esamas institucijas, o tiesiogiai
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jgyvendinti strateginio plano uzdavinius, pasiekti iSsikeltus tikslus bei uZtikrinti realiy bendruomenés po-
reikiy tenkinima ir vieSyjy paslaugy teikima.

Kiekvienas sékmingas ir planuotus rezultatus pasiekes projektas turéty bati pratestas ir vélesniais metais,
jvertinus pakitusia tikslinés grupés situacijg bei taikant patobulintas veiklos formas.

Pirma karta konkursuose dalyvaujanciy organizacijy projektai galéty bati finansuojami nuo 6 iki 12 mé-
nesiy laikotarpiu. Véliau, pasiteisinus projekty veiklai ir pasiekus uzsibréztus tikslus, savivaldybiy asignavi-
my valdytojai konkurso badu finansuojamy projekty trukme pagal programinj biudzeto principa galéty
pratesti iki 3 mety. Organizacijai nebuty prievolés kasmet dalyvauti konkursuose, bet tik pateikti tarpines
(pusmecio ar mety) projekty jgyvendinimo veiklos rezultaty ir finansines ataskaitas.

3.3. Savivaldybiy biudzetiniy ar viesyjy jstaigy funkcijy perdavimas NVO

Toliau apzvelgiama, kaip tam tikry (taciau neapsiribojant tik Siomis) vieSosios politikos sriciy vieSujy pas-
laugy teikimas galéty bati perleidziamas NVO.

Kultira ir menas

Sios vieosios politikos formavimo ir jgyvendinimo metu siGloma reorganizuoti visas esamas biudZetines ar
savivaldybés viesasias jstaigas ir pagal strateginio plano programas konkurso badu finansuoti NVO siilomus
projektus. Projekty vykdytojams savivaldybés galéty sudaryti salygas viesasias paslaugas teikti savivaldybés
disponuojamuose visuomeninés paskirties objektuose. Daugumoje savivaldybiy jau ir Siuo metu veikia kul-
tdros ir meno tarybos, finansuojancios profesionaly ir mégéjiska meng bei kultiros projektus. Taciau vis dar
iSlieka institucinis kulttros centry, meno bareliy, jaunimo teatry ir kity jstaigy islaikymas.

Pavyzdziui, jei savivaldybéje veikia viena LR kultdaros ministerijos islaikoma biblioteka, tai néra jokios prasmés sa-
vivaldybei dar vienq islaikyti savo biudZeto léSomis. Tokios léSos galéty bati skiriamos inovatyviems projektams ir
naujoms idéjoms finansuoti. Rajoniniy savivaldybiy teritorijose veikianciy kultdros centry ar biblioteky funkcijos
galéty bati perduodamos vietos bendruomenéms ar kitoms savanoriska gyventojy iniciatyva jkurtoms NVO.
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Sportas

Sios srities vie3osios politikos formavimo ir jgyvendinimo metu siGloma reorganizuoti visas esamas biu-
dzetines ar savivaldybeés viesasias jstaigas ir pagal strateginio plano programas konkurso bidu finansuoti
tiek mégéjisko, tiek ir profesionalaus sporto NVO sitilomus projektus. Projekty vykdytojams savivaldybés
galéty sudaryti salygas vieSasias paslaugas teikti savivaldybés disponuojamuose visuomeninés paskirties
objektuose.

PavyzdZiui, jei savivaldybéje veikia biudZetiné sporto mokykla ar kitokiy Saky sporto klubai, jy vietoje galéty
veikti savanoriskai pilieciy iniciatyva susibarusiy sporto mégéjy grupeés. I$ reorganizuoty biudzetiniy jstaigy
suformuotas sporto veiklos plétrai skirtas biudzetas turéty buti efektyviai panaudotas strateginiams savival-
dybeés tikslams jgyvendintiir kuo didesnei savivaldybés gyventojy sporto uZsiémimy jvairovei.

Svietimas

Sios srities vie3osios politikos formavimo ir jgyvendinimo metu siGiloma reorganizuoti visas savivaldybés teri-
torijoje veikiancias papildomo (neformaliojo) vaiky, jaunimo ar suaugusiyjy Svietimo jstaigas ir konkurso
budu finansuoti paciy gyventojy siilomas iniciatyvas. Projekty vykdytojams savivaldybés galéty sudaryti saly-
gas viesasias paslaugas teikti savivaldybés disponuojamuose visuomeninés paskirties objektuose.

Pavyzdziui, savivaldybés teritorijoje veikianciy vaiky ir jaunimo papildomo (neformaliojo) ugdymo jstaigy
funkcijas gali atlikti ty paciy tiksliniy grupiy - jaunimo jkurtos NVO. Suaugusiyjy svietimo centry funkcijas gali
atlikti tokia veikla uZsiimancios NVO ar profesinés / aukstosios mokyklos.

Vertinant ikimokyklinio ugdymo jstaigy (darzeliy) veikla ir valdyma savivaldybése, galima teigti, kad Sios
jstaigos galéty bati kuriamos paciy gyventojy (ikimokyklinio amziaus vaiky tévy) iniciatyva, savivaldybéms
skiriant dalinj finansavima joms islaikyti — ikimokyklinio ugdymo krepselius. Tokiy institucijy veiklai savi-
valdybés galéty sudaryti salygas vieSasias paslaugas teikti savivaldybés disponuojamuose visuomeninés
paskirties objektuose - dabar veikianciy darzeliy patalpose ar kitose vykdytojy pasirinktose vietose.

PavyzdZiui, ikimokyklinio ugdymo organizacijas galéty kurti ir valdyti patys vaiky (tiesioginiy paslaugos ga-
véjy) tévai (netiesioginiai naudos gavéjai), sukurdami asociacijq ir ripindamiesi tiek tinkamu jos valdymu (ta-
rybos nariy isrinkimu, direktoriaus paskyrimuy), tiek finansavimo paieska ir valdymu bei tinkama organizacijos
atskaitomybe jos nariams.

Teoriskai, kaip ir ikimokyklinio ugdymo jstaigos, dalis bendrojo lavinimo mokykly ir gimnazijy galéty
bati reorganizuotos j asociacijas arba laisva pilieciy valia kuriamos vadovaujantis LR asociacijy jstatymo
pagrindu, jy valdyma perduodant tévy ir vyresniy vaiky, taip pat savivaldybés atstovy ir kity asmeny, ku-
rie jtraukiami j mokslo organizacijos valdyma, iniciatyvai. Mokykly finansavimas uztikrinamas galiojanciu
moksleivio krepselio principu bei paciy tévy ir potencialiy mecenaty (verslo jmoniy, filantropy, fondy)
finansiniu ar natariniu indéliu.

Visais Svietimo sistemos jstaigy reorganizavimo atvejais turéty bati sudaromos tinkamos salygos jtraukti
paslaugos gavéjus j sprendimy priémimo procesus, prisiimti asmenine atsakomybe dél tokiy paslaugy
teikimo kokybés, skaidriai ir viesai naudoti finansinius srautus.

Sveikata ir socialiné globa
Sios srities viesosios politikos formavimo ir jgyvendinimo metu vykdydamos sveikatos prevencijos ir so-
cialinio uzimtumo veiklas savivaldybés galéty sukurti tarpinstitucine programa tokiy projekty veikloms
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finansuoti. Tai sudaryty tinkamas salygas jvairiy ligy
pacientus vienijanciy organizacijy, nejgaliyjy, socia-
liai pazeidziamy grupiy uzimtumo, (re)integracijos j
visuomene ar darbo rinka projekty gausai savivaldy-
bés teritorijoje.

Pavyzdziui, savivaldybiy teikiamos socialinés riapybos
ir globos paslaugos (socialiniy darbuotojy is socialinés
paramos centry) galéty bati perduotos socialinéje sri-
tyje veikiancioms organizacijoms ar paciy pagyvenusio
amZiaus/su socialinés rizikos grupémis dirbanciy orga-
nizacijy iniciatyvai. Esminis Sios paslaugos rezultatas
baty ne tik maZesné kaina, bet ir betarpiskas paslaugy
teikéjy rysys su socialinés paslaugos gavéju, t. y. ne tik
privalomos paslaugos suteikimas, bet ir abipusis ben-
dravimas, iSklausymas, moraliné bei dvasiné pagalba.
Verta atkreipti démesj j tai, jog Europos Sgjungos para-
ma neturéty bati skiriama isskirtinai tik biudzetinéms
ar savivaldybiy jsteigtoms vieSosioms jstaigoms. Tam
batina sudaryti konkursines sqlygas visiems suintere-
suotiems veikéjams dalyvauti lygioje konkurencinéje
kovoje dél projekty atrankos ir paslaugy teikimo.

Kitos sritys

Priklausomai nuo savivaldybés kartu su bendruo-
menés nariais atliktos situacijos analizés rezultaty
bei jvairiy naujy ir visuomenei naudingy iniciatyvy,
savivaldybés turéty nuolat perziaréti teikiamy vie-
Syjy paslaugy spektrg ir, jvertinusios naujy iniciaty-
vy poreikius ir jy nauda bendruomenei, jtraukti jas |
strateginj planavima bei konkurso bidu finansuoti jy
vykdytojy projektus.
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Pagal Tarptautinio ne pelno organizacijy centro atliktos analizés ,Lyginamoji Europos politikos ir NVO -
Vyriausybés praktika” (2006 m.) bei LR Seimo kanceliarijos Parlamentiniy tyrimy departamento atliktg
uzsienio saliy apzvalga ,Valstybés funkcijy delegavimas nevyriausybinéms organizacijoms” (2011 m.) pa-
teikiami 5 Europos Sajungos 3aliy (DidZiosios Britanijos, Airijos bei trijy Baltijos jaros regiono saliy) NVO ir
valstybés institucijy bendradarbiavimo gerosios praktikos pavyzdZiai.

4.1. Jungtiné Karalysté

Jungtinéje Karalystéje valstybé treciajj sektoriy apibréezia kaip nevyriausybines organizacijas, kurios
savo veikloje vadovaujasi tam tikromis socialinémis vertybémis ir gaunamas pajamas investuoja ki-
tiems socialiniams, aplinkos apsaugos ar kultdriniams tikslams siekti. Tad Sis sektorius valstybiniu
lygmeniu apima asociacijas, labdaros fondus, socialinius kooperatyvus ir socialines jmones (organi-
zacijas, jsteigtas verslo jmoniy pagrindu, taciau besivadovaujancias visuomenei naudingos veiklos
principu).

Jungtiné Karalysté yra viena i$ isskirtiniy valstybiy, kuriose ypatinga vaidmenj visuomenéje atlieka lab-
daros ir savanoriskosios organizacijos. Pagrindiniai tokiy organizacijy pozymiai: visuomeninés, ne pelno,
nevyriausybinés veiklos vykdymas. Ypatingas iy organizacijy vaidmuo buvo jtvirtintas po ilgy konsul-
tacijy ir deryby su skétinémis NVO 1998 m. priimtuose pirmuosiuose tokio pobudZio 4 nacionaliniuose
Anglijos, Velso, Skotijos bei Siaurés Airijos vyriausybiy susitarimuose.

Po $iy susitarimy buvo priimti vietos valdzios institucijy susitarimai su asociacijy ir labdaros orga-
nizacijy (nevyriausybiniu) sektoriumi. Siuose susitarimuose jtvirtintas nevyriausybinio sektoriaus
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dalyvavimas formuojant valstybés politika ir priimant dokumentus, susijusius su Siuo sektoriumi. Dél
nevyriausybinio sektoriaus ir vietos valdZios institucijy susitarimy organizacijos jtraukiamos j socia-
liniy paslaugy teikimo procesa, efektyviau teikiamos socialinés paslaugos, NVO dalyvauja planuo-
jant visuomenés vystyma. Be to, Jungtinéje Karalystéje, jgyvendinus sveikatos priezilros reformga,
nevyriausybinés organizacijos buvo jtrauktos j sveikatos prieZitros paslaugy sektoriy, o tai ir lémé
aukstesne 3iy paslaugy kokybe.

Jungtinéje Karalystéje jtvirtinta konkurenciné nevyriausybiniy organizacijy jtraukimo j visuomenei
naudingy paslaugy teikimo procesg sistema (reformavus visuomeniniy paslaugy sektoriy, jdiegus
viesyjy pirkimy sistema). Vyriausybei paskelbus konkursa dél tam tikry paslaugy teikimo, tiek vietos
valdzios institucijos, tiek NVO dalyvauja konkurse, kurj laimi geriausios kokybés paslaugas sitlantis
subjektas. Siekiant, kad treciojo sektoriaus atstovai galéty konkuruoti su privaciais verslo subjektais
viesyjy paslaugy sektoriuje, buvo jgyvendinamos specialios programos, kuriomis pagerintas kvalifika-
cinis NVO pajégumas.

Taip pat auksc¢iau minéty susitarimy pagrindu 2000 m. buvo priimti Konsultacijy su NVO ir jy finan-
savimo, politikos ir gerosios praktikos kodeksai. |tvirtinta nuostata, kad NVO turi bati jtrauktos j jsta-
tymy leidybos procesg srityse, susijusiose su tre¢iuoju sektoriumi, dar pries paskelbiant viesasias
konsultacijas, konsultacijy metu bei jgyvendinant priimtus sprendimus. Nors Sie dokumentai neturi
privalomosios galios, valstybés institucijos, norédamos nesilaikyti tokiy nuostaty, turi nurodyti to
priezastis.

Siuose kodeksuose jtvirtinti pagrindiniai valstybés jsipareigojimai:
rasytiniy konsultacijy skelbimas, NVO suteikiant bent 12 savaiciy terming pateikti savo nuomone

dél jstatyminiy iniciatyvy;
pateikti visuomenei aiskius svarstomy dokumenty tekstus bei jy santraukas;
pateikti NVO konsultacijy vertinimus.

2010 m. vyriausybé pradéjo jgyvendinti visuomenés vystymo plana (angl. Big Society), siekdama vietos
bendruomenéms suteikti svaresnj vaidmenj valstybés gyvenime. I$skirtinos kelios svarbios Sio plano jgy-
vendinimo veiklos sritys:
platesniy teisiy vietos bendruomenei suteikimas, formuojant visuomeninj gyvenima. Ministro pir-
mininko teigimu, NVO suteikiama teisé jsitraukti j veikla, susijusia su pasto paslaugomis, biblioteky
tinklais, transporto sistema bei apgyvendinimo projektais;
tobulinti NVO dalyvavimo teikiant viesasias paslaugas koncepcija, vykdant programa Gerové vardan
darbo (angl. Welfare to work programme), kuria jgyvendinantis Darbo ir pasalpy departamentas sie-
kia, jog didinant visuomenés gerove kartu bty gerinami uzimtumo rodikliai;
socialinio aktyvumo skatinimas — Nacionalinio pilie¢iy centro jkarimas bei NVO teisés skatinti pilie-
¢iy aktyvuma visuomenéje suteikimas.

Vykdydamas $j plang vyriausybés Pilietinés visuomenés biuras teikia parama savanoriska bei labdaros veik-
la vykdancioms organizacijoms ir jgyvendina Sias programas:

specialaus Big Society banko jsteigimas; Sis bankas skirtas savanoriska bei labdaros veiklg vykdan-
¢ioms organizacijoms finansuoti. Jis turi bati jsteigtas naudojant 1ésas i$ Anglijoje ne maziau nei
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15 mety nenaudojamuy, neaktyviy saskaity (angl. dormant accounts) bei skatinty investavima j socia-
lines permainas;
» Nacionalinés pilieciy tarnybos jsteigimas, siekiant j jvairius visuomeninius projektus jtraukti 16-mecius;
* bendruomeneés aktyvisty visuomenéje skatinimas ir pan.

NVO INDELIS | JUNGTINES KARALYSTES EKONOMIKA
2008-2011 m. Treciojo sektoriaus biuras investavo apie 515 min. svary sterlingy (daugiau nei

2 mird. lity) j treciojo sektoriaus programas.
Siuo laikotarpiu savanoriy indélis j bendrgjq Salies ekonomikq skaiciuojant lésomis sudaré apie
23 mird. svary sterlingy (daugiau nei 92 mird. lity).

4.2. Airija

Airijoje treciojo sektoriaus (nevyriausybiniy organizacijy) plétra prasidéjo XVIIl amziuje. Nuo 1980 m. Ai-
rijos visuomenéje jtvirtintas socialinés partnerystés principas: greta tautos iSrinkty atstovy, priimant vals-
tybei svarbius sprendimus bei formuojant valstybés politika, visuomenéje aktyviai veikia ir kitos socia-
linés grupés. Sudaromi viesojo ir nevyriausybinio sektoriy susitarimai dél valstybés funkcijy pasidalijimo
teikiant socialines paslaugas.

Siuo metu Airijoje NVO, kuriy veikla prasiplété nuo religinés labdaros iki individualios pagalbos visuomenei,
sudaro didziaj dalj treciojo sektoriaus. Sios organizacijos yra jgaliotos teikti viesgsias paslaugas, susijusias
su sveikatos prieziura, pagalba nejgaliesiems bei vyresnio amziaus Zmonéms, aktyviai veikti Svietimo, sporto
ir laisvalaikio srityse, vykdyti kultdrine, meno, tyrimy bei kitokias visuomenei naudingas veiklas.

Tradiciskai Airijoje ne pelno organizacijos daugiausia teikia socialines paslaugas, finansuojamas valsty-
bés. Tokia visuomenés bei NVO sektoriaus priklausomybé nuo valstybés kélé jtampa dél Siy organizacijy
statuso ir skatino siekti jtvirtinti abipusio bendradarbiavimo santykius. 2000 m. buvo priimta Baltoji kny-
ga dél paramos visuomeninei veiklai, kurioje formalizuojami valstybés ir NVO santykiai, 2009 m. priimtas



UzZsienio Saliy patirtis NVO teikiant viesagsias paslaugas

Labdaros jstatymas. Jais siekiama jtvirtinti strateginius NVO ir valstybés santykius. Taip pat buvo perziuréti
NVO finansavimo pagrindai bei akcentuojamas politinio dialogo skatinimas (NVO teisiy plétra). ISskirtini
esminiai NVO sektoriaus galiy jteisinimo aspektai:
konsultavimasis su NVO, tokiy organizacijy teisé dalyvauti priimant sprendimus viesujy paslaugy
sektoriuje;
testinio finansavimo uztikrinimas NVO, kurios teikia viesasias paslaugas ir vykdo visuomenei nau-
dinga veikla. Siekiama panaikinti fragmentiska NVO finansavima, ypatingas démesys skiriamas kon-
krety darba nepasiturin¢iyjy asmeny socialinés padéties gerinimo srityje atliekanc¢ioms organiza-
cijoms;
NVO sektoriaus interesams atstovaujanciy struktariniy vienety jsteigimas vyriausybéje, Sitaip uztik-
rinant NVO teise dalyvauti politikos formavimo procese;
labdaros ir paramos reikaly perdavimas Socialiniy, Seimos ir bendruomenés reikaly ministerijai bei
uz labdaros organizacijy registra atsakingai Labdaros organizacijy kontrolés tarnybai.

4.3. Estija

1999 m. Estijoje 2 500 NVO, vienijamy NENO (Estijos ne pelno organizacijy tinklas), émési iniciatyvos pa-
rengti NVO ir vyriausybés bendradarbiavimo sutartj, kuri deryby metu buvo perdaryta j strateginj doku-
menta, jtvirtinantj nevyriausybinio sektoriaus ir vyriausybés bendradarbiavimo gaires.

2002 m. Estijos parlamentas patvirtino Estijos pilietinés visuomenés vystymo koncepcijq, kurioje apibréZia-
mi vienas kita papildantys vieSojo ir nevyriausybinio sektoriy vaidmenys, siekiama uztikrinti abipusj ben-
dradarbiavima formuojant bei jgyvendinant vie$aja politika, kuriant pilietine visuomene (pvz., pilieciy
asociacijy finansavimo i$ valstybés biudzeto sistemos tobulinimas, statistikos apie treciajj sektoriy siste-
minimas, NVO dalyvavimo priimant visuomenei svarbius sprendimus skatinimas, teisés teikti viesasias
paslaugas suteikimas ne pelno organizacijoms ir pan.).

ISskirtini keli NVO sektoriaus ir viesyjy institucijy issikelti tikslai ir priemonés, uztikrinant abipusj
bendradarbiavima:
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NVO pripazinimo ir atstovavimo srityje — sudaryti salygas, kad asociacijos galéty laisvai skirti savo
atstovus j nepolitinius administravimo struktdrinius vienetus ir komitetus, uztikrinant, jog viena
NVO negaléty atstovauti viso NVO sektoriaus interesams ir pan.;

partnerystés srityje — bendradarbiauti, vadovaujantis atvirumo, pasitikéjimo, tolerancijos, lankstu-
mo ir abipusés pagarbos principais, taip pat uztikrinti abipuse informacijos sklaida;

politikos srityje — sudaryti galimybe jgaliotiems NVO atstovams dalyvauti valstybés institucijoms
priimant, jgyvendinant bei vertinant jvairius politinius sprendimus, aktyviai reaguoti j NVO pateikia-
mas jstatymines iniciatyvas bei kity subjekty pateikty jstatyminiy iniciatyvy NVO vertinimus, ypa-
tinga démesj kreipiant | NVO pastabas tautiniy mazumy klausimais;

finansavimo srityje - naudodamosi turimais istekliais NVO jsipareigoja skatinti savanoriskg darbg vi-
suomeneéje, o valstybé atitinkamai privalo sudaryti salygas, kad NVO nebuty uzkertamas kelias stiprin-
ti savo ekonomine bukle; siekti keisti mokes¢iy sistema, kad baty sudarytos palankesnés salygos vi-
suomeninéms iniciatyvoms bei labdarai, skatinant privaty sektoriy teikti parama visuomeninei veiklai.

Taigi NVO Estijoje yra jgaliotos dalyvauti jstatymy leidybos procese, vykdyti kampanijas jvairiais NVO ak-
tualiais klausimais, taikyti gero valdymo (angl. good governance), vadybos ir rinkotyros principus, plésti
|é3y saltinius bei uzsiimti visuomenei naudinga veikla - teikti vie$gsias paslaugas mokslo, kultaros, Svieti-
mo, sveikatos prieziGros ir kitose srityse.

4.4, Latvija

Latvijoje ypatingas démesys skiriamas socialinei integracijai, ypa¢ aktyvios visuomenés karimui. Dar
1993-1998 m., vykdant vieSojo administravimo reforma, daug démesio buvo skirta valstybés galiy per-
davimui nevyriausybiniam sektoriui. Jau tada buvo keliamos idéjos apie vyriausybés funkcijy perdavima
NVO socialinio darbo, Svietimo ir aplinkos apsaugos srityse.

Siuo metu Latvijoje uz vyriausybés ir NVO ry3iy koordinavimga atsakingas Specialiyjy pavedimy visuome-
nés integravimo reikalais ministerijos (Ministry for Special Assignments for Society Integration Affairs) Visuo-
meneés integracijos departamentas, kurio veiklos pagrindinis tikslas — skatinti glaudesnius pilieciy, jiems
atstovaujanciy organizacijy ir valstybés rysius.

Pagrindinés Sio departamento funkcijos:
rengti jstatymines iniciatyvas dél socialinés integracijos plétros ir mazumy teisiy apsaugos;
vykdyti bei koordinuoti dvi vyriausybines programas Visuomenés integravimas Latvijoje ir Livs Latvijoje;
skatinti pilietinés visuomenés formavimasi ir uztikrinti atitinkamos informacijos sklaidg visuomenéje.

Taigi 2000 m. vyriausybés patvirtintos programos Visuomeneés integravimas Latvijoje pagrindinis tikslas yra
NVO ir vyriausybés bendradarbiavimas, visy pirma stiprinant atskiry individy rysius su socialinémis gru-
pémis, o po to tokiy individy / grupiy rysius su valstybe. Pagal Sig programa valstybé privalo remti NVO
steigima ir jy vykdoma veikla. Sios programos pagrindu buvo jsteigtas Visuomenés integravimo fondas,
kuriuo siekiama paremti NVO centrus bei skatinti NVO sektoriaus plétra. |tvirtinamos Sios pagrindinés
valstybés ir NVO veiklos salycio sritys:

jstatymy leidyba; atitinkamos asociacijos dalyvauja darbo grupése rengiant jvairius naujus jstatymy

projektus ar programas, pvz., Asociacijy ir fondy jstatymas buvo priimtas bendradarbiaujant NVO ir

atitinkamoms ministerijoms;
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» labdara ir filantropija; skatinant labdaros tradicijas visuomenéje, NVO perduota teisé rengti jvairius
projektus, organizuoti renginius, susijusius su labdaringa veikla;

o pilietinés visuomenés ugdymas regionuose; pagal $ig programa vykdoma nemazai edukaciniy ir in-
formaciniy veikly bei skiriamos dotacijos NVO projektams, skatinantiems vietos valdZios bei visuo-
menés rysius, pvz., jdiegta bendra keitimosi informacija sistema visuose Latvijos regionuose tam,
kad NVO turéty informacijos prieigas;

o sutartiniy santykiy su NVO plétojimas; vyriausybé savo funkcijas NVO perduoda vadovaudamasi
lygybés ir vieSo konkurso principais. Valstybé sudaro sutartis su NVO dél socialiniy paslaugy teiki-
mo, pvz., kultiros ministerija — su profesionaliomis menininky organizacijomis, $vietimo ir mokslo
ministerija — su NVO, kurios uZsiima Svietimu ir jaunimo reikalais.

4.5. Lenkija

Lenkijoje vyriausybés ir NVO sektoriaus tarpusavio santykiai plétojami remiantis Visuomenei naudingos
veiklos ir savanorystés jstatymo nuostatomis. NVO sektoriuje $is jstatymas laikomas Siy organizacijy kons-
titucija, nes savanorysté ir visuomenei naudinga veikla yra pagrindinés NVO sektoriui priskiriamos orga-
nizacinés kryptys Lenkijoje. Jstatymu siekiama jtvirtinti teisinius, finansinius bei institucinius pagrindus
NVO veiklai, taip pat valstybés ir vietos valdzios institucijy pareiga bendradarbiauti su NVO. Be to, svarbu
yra tai, kad vietos valdZios institucijos turi patvirtinti metines bendradarbiavimo su NVO ir kitomis visuo-
meninémis organizacijomis programas.

Vienas i svarbiausiy Lenkijos NVO ir vyriausybés bendradarbiavimo aspekty yra tai, kad vieSosios funkci-
jos yra perduodamos NVO paskelbus atvirg kvietima dalyvauti konkurse. Taip pat nustatytos atitinkamos
taisyklés ir proceduros tokio konkurso laimétojui patvirtinti bei kontroliuoti visuomenines funkcijas vyk-
danciy NVO veiklai, kuri gali bati:

o socialiné pagalba;

o labdara;

¢ pagalba Zmonéms su negalia;
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o vartotojy teisiy apsauga ir Svietimas;

¢ laukiniy gyvany ir aplinkos apsauga;

o istorinio paveldo apsauga, nacionalinio, pilietinio bei kultdrinio identiteto plétra;
o veikla, susijusi su tautinémis mazumomis.

Siuo jstatymu taip pat buvo jkurta Visuomenei naudingos veiklos taryba, kurig sudaro 5 valstybés instituci-
jy atstovai, 5 vietos valdZios institucijy atstovai bei 10 visuomeniniy organizacijy atstovy. i taryba Darbo
ir socialinés apsaugos ministerijoje atlieka patariamaja funkcija. Jei kyla konflikty tarp visuomeninés or-
ganizacijos ir valstybés institucijy, ji teikia konsultacijas, kaip taikyti minétajj jstatyma, kitus teisés aktus,
susijusius su visuomenine veikla, visuomeniniais darbais, pavestais NVO, jy standartais. NVO atstovais
taryboje gali bati NVO organizacijy vadovai, kuriuos pasitlo NVO. Juos iSrenka darbo ir socialinés apsau-
gos ministras.

NVO ir valstybés veiksmai, siekiant jtvirtinti abipusius santykius:

* NVO finansavimui padidinti 2003 m. jstatymiskai buvo jtvirtinta mokesciy mokétojy teisé 1 % nuo
mokamy mokesciy skirti NVO paramai;

* NVO ir Lenkijos vyriausybés bendradarbiavimas kuriant Nacionaline strategijq dél nevyriausybinio
sektoriaus vystymo. Jos pagrindu 2004 m. jkurtas Fondas visuomeninéms iniciatyvoms paremti. Si il-
galaiké dotacijy programa skirta ne pelno organizacijoms paremti, kad baty inicijuojamos bei stipri-
namos bendruomeniy iniciatyvos, bendradarbiaujant su NVO. Sis fondas yra ilgalaiké vyriausybeés
remiama programa, kurig administruoja Darbo ir socialinés apsaugos ministerija;

» NVO atlieka tyrimus, kokj poveikj turi minétasis Visuomenei naudingos veiklos ir savanorystés jstaty-
mas tam, kad baty galima atlikti iSorine jstatymy teisinio efektyvumo analize;

o taip pat Lenkijos atstovai ES komitetuose naudojasi NVO parengta empirine medziaga, skirstant ES
|éSas kovai su skurdu ir nedarbu.




5.1. Savivaldybés ir NVO bendradarbiavimo sutartis

PROJEKTAS

SAVIVALDYBES IR NEVYRIAUSYBINIY ORGANIZACIJY
BENDRADARBIAVIMO SUTARTIS NR.

20...m. d.

(miestas)

I. SUTARTIES SALYS
savivaldybés taryba (toliau —Taryba), atstovaujama mero ,ir

, atstovaujama (-s) , igaliota (-s) nevyriausybiniy

organizacijy Bendradarbiavimo tarybos (toliau - BT), sudaro Sig bendradarbiavimo sutartj.

Il. SUTARTIES DALYKAS

1. Si sutartis reglamentuoja bendradarbiavima tarp savivaldybés bei jai pavaldziy
institucijy ir miesto / rajono nevyriausybiniy organizacijy.

11l. BENDRADARBIAVIMO SRITYS

2. Taryba ir BT susitaria bendradarbiauti:

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.
2.9.

Savivaldybés strateginio plano laikotarpiu rengiant ir tvirtinant savivaldybés ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimo plétros koncepcijg — programa;

Sudarant salygas pilieciams dalyvauti sprendimy priémimo procesuose savivaldos lygmeniu
bei skatinant aktyvy gyventojy jsitraukimg j visuomeninj gyvenima, ugdant bendruomenés
pilietiskuma ir plétojant demokratija;

Tinkamai tenkinant bendruomenés interesus teikiant vieSasias paslaugas;

Svarstant ilgalaikius savivaldybés plétros planus ir kitus savivaldybés veiklos klausimus, aktualius
vietos bendruomenei;

Sprendziant socialinés, sveikatos, jaunimo, gamtosaugos, kultiros, meno, sporto, pilietinés
veiklos bei kity visuomenei rapimy sri¢iy problemas savivaldybés teritorijoje;

Informuojant visuomene apie savivaldybés ir jos institucijy priimamus sprendimus;

Kuriant visuomenines tarybas prie savivaldybés institucijy;

Dalyvaujant ES struktariniy ir kity fondy programose;

Keiciantis informacija apie nevyriausybiniy organizacijy rémima ir jy veikla;

2.10. Stiprinant nevyriausybiniy organizacijy institucinius gebéjimus;
2.11.Vykdant kitas bendradarbiavimo sutarties salygas, numatytas atskiruose nutarimuose.

IV. SUTARTIES SALIY |SIPAREIGOJIMAI

3. Salys sutartyje numatytus jsipareigojimus vykdo remdamosi saZiningumo, lygiateisiskumo,
bendradarbiavimo, kooperavimo ir ekonomiskumo principais.
4. Salys jsipareigoja susilaikyti nuo veiksmuy, kuriais baty pazeistos $ios sutarties salygos ir kurie daryty
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Zala Saliy interesams, geram vardui ir tarpusavio santykiams.

5. Kitos sutartyje nepaminétos bendradarbiavimo salygos, susijusios su bendradarbiavimo sutarties
dalyku, sprendziamos 3aliy derybomis.

6. Sutarties salygos gali bati kei¢iamos ar papildomos tik abiejy 3aliy rastisku susitarimu.

7. Sutartis gali buti nutraukta abiejy Saliy susitarimu. Apie ketinima nutraukti sutartj Salys viena kitg
jspéja pries 30 dieny.

V. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS
8. Gincai, kile vykdant $Sig sutartj, sprendziami 3aliy susitarimu, o nesutarus — Lietuvos Respublikos
jstatymu nustatyta tvarka.
9. Sutarties galiojimo laikas yra neterminuotas.
10. Sutartis sudaryta dviem egzemplioriais, kuriy kiekvienas turi vienoda juridine galia.
11. Sutartis jsigalioja nuo jos pasiraSymo momento.

VI. SALIY ADRESAI IR REKVIZITAI

5.2. NVO Bendradarbiavimo tarybos nuostatai
PROJEKTAS

NEVYRIAUSYBINIY ORGANIZACIJY BENDRADARBIAVIMO
TARYBOS NUOSTATAI

1. Bendroji dalis

1.1. Nevyriausybiniy organizacijy Bendradarbiavimo taryba (toliau — BT) kuriama savivaldybés ir
nevyriausybiniy organizacijy (toliau - NVO) bendradarbiavimo koncepcijai - programai bei
savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo sutarciai jgyvendinti, taip pat
kitoms jstatymuose bei kituose teisés aktuose nustatytoms funkcijoms vykdyti.

1.2. BT savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos jstatymais,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, Siais nuostatais ir kitais teisés aktais.

1.3. BT nuostatai yra neatskiriama savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo
sutarties dalis.

2. BT tikslai ir uzdaviniai
2.1. Pagrindinis BT tikslas yra jgyvendinti savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy

bendradarbiavimo sutartj bei NVO bendradarbiavimo koncepcijos principus:

2.1.1. formuoti atvirg, pilietiska, kirybiska ir demokratiska bendruomene, ugdyti pilietiska asmenybe;

2.1.2. padéti vietos bendruomenés nariams integruotis j socialinj, ekonominj, politinj ir kultarinj
gyvenima;

2.1.3. formuoti visuotinai pripaZzintas dvasines vertybes, ugdyti bendruomenés nariy samoninguma
ir pareiga savo gyvenamajai aplinkai.

2.1.4. BT atlieka Siuos uzdavinius:

2.1.5. analizuoja savivaldybés bendruomenés problemas ir gyventojy poreikius;

2.1.6. prisideda prie savivaldybés strateginio plano rengimo, vieSyjy paslaugy teikimo bei
gyventojy jtraukimo j sprendimy priémimo procesus vietos lygmeniu;
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2.1.7. bendradarbiauja su 3alies ir uzsienio partneriais, stiprinant vietos NVO bei siekiant jy
tarptautinio bendradarbiavimo lygmens;

2.1.8. siekia jtraukti jvairius socialinius partnerius, sprendziant savivaldybés gyventojy problemas,
jgyvendinant strateginj dokumentg bei skatinant glaudy NVO ir savivaldybés tarpusavio
bendradarbiavima.

BT teisés
3.1. BT turi teise:
3.1.1. gautiis$ savivaldybés, BT nariy bei kity organizacijy issamia informacija, kurios reikia BT veiklai;
3.1.2. BT gali jgyti kitas teises pagal savivaldybés jgaliojimus, susitarimus su BT nariais ar
numatytas Lietuvos Respublikos teisés aktuose.

BT sudétis, BT nariy skyrimo, rinkimo ir atSaukimo tvarka, BT nariy teisés ir pareigos

4.1. BT sudaro po du atstovus nuo kultiros, Svietimo, sporto, jaunimo, socialiniy ir sveikatos, ekologiniy
bei kity savivaldybés teritorijoje veikianciy organizacijy susivienijimy — organizacijy koalicijy (tiek
formaliy jregistruoty, tiek veikianciy neformaliai), taip pat BT sekretorius bei neribotas skaicius BT
kvieciamy eksperty, kuriy kandidataras gali teikti koalicijos, sekretorius ar kiti suinteresuoti asmenys.

4.2. BT nariai renkami trejiems metams koalicijy sprendimu. Koalicijy deleguotus asmenis j BT tvirtina
bendras NVO atstovaujanciy susivienijimy — koalicijy susirinkimas.

4.3. Ekspertai turi patariamojo balso teise BT.

4.4. Pateiktas eksperty kandidatdras tvirtina j BT deleguoti koalicijy atstovai paprasta balsy dauguma.

4.5. Koalicijy du atstovai renkami koalicijos visuotiniame nariy susirinkime paprasta balsy dauguma.

4.6. Koalicijy deleguoti asmenys turi jrodyti, kad jie yra isrinkti atstovauti koalicijai.

4.7. Koalicijy atstovai gali bati atsaukiami i$ BT, jei nesilaiko $iy nuostaty.

4.8. Koalicijy atstovus gali atSaukti koalicijy visuotiniai susirinkimai.

4.9. BT gali teikti silymus koalicijoms dél koalicijy atstovy atsaukimo i$ BT. Sj BT sitilyma koalicijos turi
iSnagrinéti per ménes;j.

4.10.Koalicija gali prasyti BT pratesti atstovo atsaukimo terming. Tokiu atveju koalicija turi pateikti
motyvuotg pozicija, nurodydama priezastis, dél kuriy praso pratesti BT sitlymo atSaukti koalicijos
atstova nagrinéjimo termina. BT sprendimu terminas gali bati pratestas ne daugiau nei ménesiui.

4.11. Jei koalicija nerodo jokiy veiksmuy, i$ kuriy baty galima spresti, kad BT sitalymas dél koalicijos
atstovo pasalinimo koalicijoje néra nagrinéjamas (néra Saukiamas koalicijos nariy susirinkimas
ar kiti veiksmai), BT gali suspenduoti koalicijos atstovo darbga BT iki tol, kol atitinkama koalicija
iSnagrinés BT sitlyma.

4.12.Koalicijos posédyje, kuriame svarstomas siGlymas atSaukti koalicijos atstova iS BT, turi teise
dalyvauti BT posédyje jgalioti BT nariai. Apie $j poséd] koalicija privalo informuoti BT ne véliau
kaip likus penkioms dienoms iki Sio posédzio.

4.13. Jei koalicija nesutinka atSaukti savo atstovo i$ BT, tai per savaite nuo sprendimo priémimo turi
pateikti motyvuota rastg BT. BT nariai §j rastg pristato artimiausiame BT posédyje.

4.14. Jei koalicija atSaukia savo atstovg ar atstovas savo valia pasitraukia i$ BT, per ménesj privalo skirti
kitg atstova likusiam laikotarpiui iki naujos BT rinkimo.

4.15.Kandidataros j BT ekspertus pateikiamos BT sekretoriui per dvi savaites iki posédzio.

4.16. Kviec¢iamy eksperty skaiciy ir jy darbo trukme BT patvirtina atskiru sprendimu.

4.17.BT ekspertai atSaukiami BT paprasta balsy dauguma.

4.18.BT savo darbui organizuoti issirenka sekretoriy.

4.19.BT sekretorius:
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4.19.1. Saukia posédzius;

4.19.2. sudaro darbotvarkes pagal BT nariy sialymus;

4.19.3. pirmininkauja posédziams, jei posédyje nenumatyta kitaip;
4.19.4. tvarko ir pasiraso vidaus dokumentus, uztikrina jy sauguma;
4.19.5. vykdo kitus BT sprendimus.

4.20.BT nariy teisés:

4.20.1. gauti visg informacija apie BT veikla;

4.20.2. dalyvauti koalicijy valdymo organy susirinkimuose;
4.20.3. inicijuoti Siy nuostaty pakeitimus ar papildymus;
4.20.4. nepasirasyti po BT priimtomis deklaracijomis;
4.20.5. teikti pasialymus dél BT veiklos;

4.20.6. pasitraukti is BT.

4.21.BT nariy pareigos:

4.21.1. laikytis Siy nuostaty;
4.21.2. dalyvauti posédziuose;
4.21.3. karta per metus ar kai atstovaujama koalicija pareiskia nora, atsiskaityti uz veiklg BT.

4.22.BT nariai gali pasitraukti i$ BT savo valia apie tai pranese sekretoriui ne véliau kaip pries 7 dienas.
4.23.Koalicijos gali pasitraukti i$ BT koalicijos visuotinio nariy susirinkimo sprendimu. Apie tai turi

pranesti ne véliau kaip prie$ ménes;.

4.24. BT nariais gali bati ir kity koalicijy atstovai, jei BT pripaZjsta, kad tai yra atskiros srities koalicija, jos

veikla nesikerta su BT veikloje dalyvaujanciy koalicijy veikla.

BT posédziy saukimo ir sprendimy bei deklaracijy priémimo tvarka, BT funkcijos

5.1.

5.2.

5.3.

54.

53

5.6.
Sc/o

5.8.

5.9.

BT posédziai Saukiami ne rec¢iau kaip du kartus per metus. Posédzius Saukia ir darbotvarkes sudaro

BT sekretorius. Posédzius Saukti gali ir bet kuris BT narys. Apie tai jis turi informuoti sekretoriy ne

véliau kaip prie$ penkias darbo dienas iki BT posédzio.

Apie posédi turi buti pranesta visiems nariams asmeniskai (pagal jy pateiktus kontaktus) ne véliau

kaip pries penkias darbo dienas iki posédzio. Darbotvarké turi buti pateikta visiems nariams ne

véliau kaip likus trims darbo dienoms iki posédzio.

BT posédis laikomas jvykusiu, jei posédyje dalyvauja ne maziau kaip 2 BT nariy, turinciy balso

teise, arba atstovaujama visoms BT sudarancioms koalicijoms.

BT nariai gali pareiksti nuomone ir balsuoti elektroniniu badu (el. pastu, faksu) pagal i$ anksto

pateikta darbotvarke. BT nariai, balsave elektroniniu badu, laikomi dalyvave BT susirinkime.

Jei j BT poséd] nesusirenka reikiamas nariy skaicius, per dvi savaites Saukiamas pakartotinis

posédis, apie tai informuojant koalicijy valdymo organus.

Visi sprendimai priimami paprasta balsy dauguma, isskyrus Siuose nuostatuose numatytus atvejus.

BT deklaracijas tvirtina 2/3 posédyje dalyvaujanciy nariy. Jei deklaracija néra priimama vienbalsiai,

ja gali pasirasyti tik su deklaracijos turiniu sutinkantys nariai.

BT uz savo veikla atsiskaito per metine konferencija. Konferencija turi jvykti per tris pirmuosius

mety menesius.

BT funkcijos:

5.9.1. teikia rekomendacijas savivaldybés tarybai, komisijoms, sudarant NVO projekty rémimo
prioritetus ir remimo tvarka;

5.9.2. teikia rekomendacijas biudZeto sudarymo klausimais;

5.9.3. teikia rekomendacijas viesyjy paslaugy teikimo klausimais, jei tai susije su NVO ir jy
atstovaujamomis zmoniy grupémis;
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5.9.4. atsako j koalicijy ar kity organizacijy bei miestieciy paklausimus;

5.9.5. atlieka programuy, teisés akty projekty, susijusiy su savivaldybés ir NVO bendradarbiavimo
koncepcijos vykdymu, analize ir pagal savo kompetencija teikia siilymus Siy projekty rengéjams;

5.9.6. analizuoja ir teikia rekomendacijas savivaldybei dél savivaldybés finansuojamy projekty;

5.9.7.analizuoja nuosavybés teise savivaldybei priklausancio visuomeninés paskirties
nekilnojamojo turto panaudojima, teikia rekomendacijas savivaldybés tarybai del
savivaldybés valdomy objekty (pastaty) skyrimo pagal panaudos sutartj NVO;

5.9.8. teikia rekomendacijas savivaldybés tarybai dél strateginio bei detaliojo miesto plano sudarymo;

5.9.9. saukia metine BT konferencija;

5.9.10.teikia metines veiklos ataskaitas visuomenei;

5.9.11.vykdo kitg veikla pagal savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo sutart;.

6. Nuostaty keitimo ir papildymo tvarka
6.1. Nuostatai priimami, kei¢iami ar pildomi 2/3 BT nariy, turinciy balso teise, balsy dauguma.
6.2. Nuostaty keitimo iniciatyvos teise turi visi BT nariai.
6.3. BT narys, norintis keisti nuostatus, turi sekretoriui pateikti nuostaty redakcijos projekta. Sekretorius
ne véliau kaip per tris dienas iki posédzio turi pateikti visiems BT nariams nuostaty projekta.

7. Baigiamosios nuostatos
7.1. Nuostaty galiojimo salygos:
7.1.1. nuostatai jsigalioja nuo jy patvirtinimo dienos. Galiojimo terminas yra neribojamas;
7.1.2. nuostatai baigia galioti, kai likviduojama BT.
7.2. BT likviduojama 1/5 BT nariy sprendimu bei pritarus ne maziau kaip 2/3 koalicijy.

NUOSTATUS TVIRTINA

5.3. Pagrindinés NVO veiklos rusys ir principai

Zemiau pateikti NVO veiklos principai pagal sritis yra tik orientaciniai ir nebaigtiniai, t. y. konkrecios srities
veikly sarasas gali buti papildomas paciy NVO.

I. APLINKOSAUGA
Aplinkosauginés organizacijos atstovauja aplinkos apsaugos interesams formuojant ir jgyvendinant
nacionalines strategijas ir sektorines programas, vykdo veiklas gyvosios gamtos apsaugos, ekosistemy,
klimato kaitos, darnaus vystymosi srityse.
Organizacijy veiklos principai:
remdamosi subalansuotos plétros principais tvarko gamtines buveines, atkuria ekosistemas;
organizuoja aplinkosaugines akcijas, renginius;
kaupia informacija aplinkos apsaugos ir jos subalansuotos plétros klausimais;
visomis Svietimo formomis siekia supazindinti visuomene su aktualiomis problemomis, galimais jy
sprendimo budais ir pasiekimais;
skatina ir remia ekologisky produkty gamyba, gamybinés veiklos plétra;
vertina teisine baze, jg tobulina ir siekia jtraukti aplinkosauginius interesus, atsizvelgdamos |
tarptautinius susitarimus ir ES reikalavimus.
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Il. VAIKAI IR JAUNIMAS
Vaiky ir jaunimo organizacijos rapinasi pilietiniu jauny Zmoniy ugdymu, uZzimtumu bei formuoja
ir jgyvendina jaunimo politika salyje.
Organizacijy veiklos principai:
rdpinasi vaiky ir jaunimo teisémis;
skatina jauny Zmoniy fizinj uzimtuma, sveikatinguma ir turiningg laisvalaikj;
nagrinéja jaunimo Svietimo, darbo su jaunimu ir socialinius jaunimo klausimus;
uztikrina atstovavima vaiky ir jaunimo teiséms;
rupinasi kultarine ir kirybine vaiky ir jaunimo veikla;
rapinasi doroviniu, pilietiniu jaunimo ugdymu;
sprendzia neformaliyjy vaiky ir jaunimo grupiy problemas;
iesko nepalankiomis sglygomis gyvenanciy jauny zmoniy (kaimo jaunimas, jaunimas jkalinimo
jstaigose etc.) problemy sprendimy;
sprendzia socialines jaunimo problemas (nedarbas, permokymo klausimai, nejgalus jaunimas, auky
problemos, lengvatos jvairioms socialinéms jaunimo grupémes, bisto problema).

lll. KULTURA
Kultarinés organizacijos rupinasi visy meno Saky plétra, skatinimu, atstovauja kultiira
propaguojanciy zmoniy interesams.
Organizacijy veiklos principai:
atstovauja menininky ir su kulttra ar menu susijusiy individy, organizacijy bei kity asociacijy interesams;
demonstruoja ir publikuoja profesionalaus ir mégéjisko meno karinius regione, valstybéje bei
tarptautiniu lygiu;
rengia tarpregioninius ir tarptautinius kultiros mainus, pazintinius projektus;
saugo ir plétoja etninés kultlros pavelda, atkuria jo verte ir puoseléja vietos tradicijas;
rdpinasi tautiniy mazumy kulttros sklaida ir atstovavimu jy interesams;
tobulina meninius profesionaly ir mégéjy jgudzius;
uzsiima meno kriniy leidyba ir publikavimu;
kaupia jvairiy meno sric¢iy karinius, rengia jvairiy formy pristatymus visuomenei, organizuoja
meninius susivienijimus, stovyklas ir kitus kolektyvinés kirybos renginius;
kuria jvairiy meno sric¢iy autorinius darbus.

111.1. TAUTINIY BENDRUOMENIY ORGANIZACIJOS
Tai organizacijos, kurios jgyvendina LR tautiniy mazumy jstatyma, atstovauja tautiniy mazumy
interesams valstybés institucijoje, puoseléja etniniy grupiy kultara.
Organizacijy veiklos principai:
rdpinasi tautiniy mazumy kultdros sklaida Lietuvoje ir uzsienyje;
skatina tautiniy mazumy vaiky ir jaunimo veiklg;
uztikrina etniniy grupiy kulttros paveldo ir jo kultdrinés vertés iSsaugojima;
organizuoja tautiniy mazumy Sestadieniniy ir sskmadieniniy mokykly veikla;
skatina tautiniy mazumy tolerancijos ugdyma, ragina nesitaikstyti su rasizmu bei tautine diskriminacija;
puoseléja tautiniy mazumy integracija ir tautinj tapatuma.
IV. VIETOS BENDRUOMENES
Vietos bendruomeniy organizacijos - tai daugiafunkcés nevyriausybinés organizacijos, veikiancios
kaip tarpininkeés ir organizatorés jgyvendinant bendruosius konkreciy teritorijy bendruomeniy
nariy interesus ir tikslus.

Organizacijy principai:
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skatina ir puoseléja vietos gyventojy bendruomeniskuma bei savarankiskuma;
rupinasi socialine gyvenimo kokybe apibréztoje teritorijoje;

atstovauja vietos bendruomenés interesams valdzios ir kitose struktirose;
rdpinasi darnia vietovés plétra;

vietos bendruomenei organizuoja kulttros, sporto, Svietimo ir kitus renginius;
saugo konkrecios teritorijos paveldg, zaliuosius plotus, tradicijas;

rdpinasi vaiky, jaunimo ir senjory integracija j vietos bendruomenés veikla;
siekia realios savivaldos, didesnio senitnijy finansinio ir veiklos savarankiskumo;
kuria ir realizuoja projektus vietos bendruomenés gyvenimo kokybei gerinti.

V. ZMOGAUS TEISIY / LYGIY GALIMYBIY APSAUGA

Tai organizacijos, kurios siekia lygiy galimybiy visuomenéje, skatina skirtingy ly¢iy, rasiy, tautybiy

bei jsitikinimy turinciy asmeny veikluma, versluma, uzimtuma ir pasitikéjima savimi.
Organizacijy veiklos principai:

siekia vyry ir motery lygiy teisiy, pareigy ir galimybiy gyvenime;

keicia visuomenés pozilrj j skirtingy Zmoniy vietg ir vaidmenj visuomenéje;

stiprina zmoniy pasitikéjima savimi;

siekia, kad moterims buty atstovaujama vietiniuose ir valstybiniuose valdymo organuose;

rengia statistine medziaga, atlieka tyrimus ir analizes motery visuomeninés, socialinés padéties bei

kitais klausimais;
stebi ir analizuoja, kaip jgyvendinamas Lietuvos motery lygiy galimybiy planas;

skatina skirtingy asmeny susirGpinima savo teisiy gynimu, stereotipy ir nelygybe pagrjsty santykiy keitimu;
remia iniciatyvas, kurios gali pagerinti jvairiy asmeny gyvenimo kokybe, aktyviai dalyvauja jas

jgyvendinant;

teikia dvasine ir materialine pagalbg asmenims;

skatina asmeny iniciatyvuma, versluma, ugdo gebéjima prisitaikyti kintancioje visuomenéje;
skatina ir ugdo motery kompiuterinj rastinguma, moko dirbti IT technologijomis;

rengia seminarus, mokymus bei kitas Svietimo formas moterims informuoti.

VI. PILIETINES INICIATYVOS

Pagrindiné interesams atstovaujanciy organizacijy (pilietiniy) uzduotis yra demokratijos ir

pilietinés visuomenés tradicijy ugdymas bei atstovavimas konkretiems interesams.
Organizacijy veiklos principai:

rdpinasi pakankamai auksto ir skaidraus teikiamy paslaugy lygio valdzios institucijose islaikymu;
siekia uztikrinti patikima ir stabily nevyriausybinio sektoriaus darba ir plétra;

rdpinasi valdZios institucijy priimamy teisés akty aiSkinimu, svarstymu, pasidlymy apie galimas
pataisas rengimu ir teikimu bei vykdymu;

inicijuoja NVO sajungy ir asociacijy karimasi bei ripinasi jy plétra;

siekia didesnio valdzios pareigliny atskaitingumo pilieciams, ripinasi vieSojo administravimo plétra;
atstovauja konkretaus individo ar iniciatyvinés grupés interesams;

skatina demokratijos tradicijy bei pilietinés visuomenés vystymasi;

kaupia, apdoroja, rasiuoja informacija (duomeny bazés) bei ripinasi sklandzia jos sklaida;

rengia jvairiy formy Svietimo ir visuomenés informavimo renginius (konferencijas, forumus,
seminarus bei kitas Svietimo ir informavimo kampanijas);

rengia mokymus, skirtus visapusiskai NVO sektoriaus veiklos plétrai ir stiprinimui (personalo vadyba,
paraisky pildymas ir kt.);

teikia tarpininko paslaugas, ieSkant projekto partneriy.
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VIl. SPORTAS
Pagrindiné sporto organizacijy veikla grindZziama profesionaly ir mégéjy sportininky ugdymu ir
auksty sportiniy rezultaty siekimu. Visa kita veikla yra antraeiliai dalykai, kuriuos jgyvendinant
kaip metodiné priemoné pasitelktas sportas.
Organizacijy veiklos principai:

specializuojasi konkrecioje sporto Sakoje;

siekia sportiniy pasiekimy varzybose, ¢empionatuose ir pan.;

pagrindinis tikslas — tobulinti sportinj meistrisSkuma;

galima specializacija — nejgaliyjy ruosimas, tuo paciu jy integracija j visuomene;

rengia varzybas, sporto Sventes, festivalius, olimpiadas;

suteikia galimybe praktikuoti kiino kultira;

sportg pateikia kaip Zmogaus rekreacijos priemone;

propaguoja olimpinj judéjima;

atstovauja sportininky, treneriy bei su tuo susijusiy Zmoniy interesams;

rapinasi treneriy, gydytojy bei kito aptarnaujancio personalo kvalifikacijos kélimu, supazindindamos

su naujausia treniruociy metodika, sporto rinkotyra ir t. t.;

priziri ir iSlaiko senas sporto bazes, steigia naujas;

dalyvauja jvairiy organizacijy ir asociacijy veikloje, yra jy narés.

VIII. SVEIKATA / SOCIALINIAI KLAUSIMAI
Sveikatos ir socialinés apsaugos organizacijos teikia pagalba socialiai jautrioms Zmoniy grupéms,
rupinasi visy ligy bei sveikatos sutrikimy prevencija ir reabilitacija. Taip pat uzsiima specialisty
kvalifikacijos kélimu, visuomenés mokymu ir informavimu.
Organizacijy veiklos principai:
teikia socialine pagalbg ir parama socialiai pazeidZiamoms Zmoniy grupéms;
uzsiima visy ligy ir kity sveikatos sutrikimy prevencija;
uzsiima visy ligy ir kity sveikatos sutrikimy sukelty padariniy likvidavimu, ligoniy reabilitacija;
vienija tam tikry ligy kamuojamus Zmones, gina ir atstovauja jy interesams;
vienija ligy grupés ar konkrecios ligos specialistus, gina jy teises;
organizuoja jvairaus pobudzio renginius, skirtus tikslinei grupei ar visuomenei;
uzsiima naujy medikamenty bei gydymo metody paieska;
rdpinasi ligoniy ir socialiai pazeidziamy grupiy integravimu j visuomene;
kuria vietinius ir tarptautinius tinklus, jungiancius atskirus individus, fizinius asmenis, organizacijas,
asociacijas ir kitas zmoniy grupes.

IX. VARTOTOJY ORGANIZACIJOS
Tai organizacijos, kurios jgyvendina LR vartotojy teisiy gynimo jstatyma, uzsiima viesojo intereso
gynimu bei visy pirma atstovavimu ekonominiams Zmoniy interesams valstybés institucijose.
Organizacijy veiklos principai:
tiria vartotojy nuomone apie prekiy ir paslaugy asortimenta, kokybe, teikiamy prekybos paslaugy
organizavima;
tiria prekiy ir paslaugy kokybe bandymy laboratorijose, taip pat pateikia prekes ir paslaugas
ekspertizei ir tyrimams;
viesai skelbia vartotojy nuomonés tyrimy, prekiy ir paslaugy ekspertiziy bei bandymy tyrimy rezultatus;
teikia valstybés ir savivaldybiy institucijoms pasitlymy dél vartotojy sveikatai pavojingy prekiy
gamybos, paslaugy ir pardavimo (teikimo) draudimo;
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teikia pardavéjams ir paslaugy teikéjams pasitlymus dél vartotojy teisiy apsaugos gerinimo;
Sviecia vartotojus, leidzia jiems skirtus leidinius, rengia laidas ir kt.;

atstovauja vartotojams nagrinéjant gincus vartotojy gincy sprendimo ne teisme tvarka;

renka informacijg i$ gamintojy, pardaveéjy, paslaugy teikéjy apie parduodamy prekiy ir teikiamy
paslaugy kokybe ir kitus duomenis, reikalingus vartotojy teiséms ir interesams ginti;

renka informacija i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy;

jgyvendina vartotojy informavimo ir konsultavimo programas;

teikia pasialymus dél vartotojy teisiy apsaugos politikos formavimo ir dalyvavimo ja jgyvendinant;
gina viesajj vartotojy interesa;

vykdo kitas jstatymy ir kity teisés akty nustatytas teises.

X. KITOS BENDRY POMEGIU AR INTERESY ORGANIZACIJOS
Tai organizacijos, kurios vienija verslo jmoniy, profesiniy sajungy ar valstybés institucijy fizinius ir
(ar) juridinius asmenis, kurie tiesiogiai nepriskiriami prie NVO sektoriaus. Taip pat vienija asmenis,
turincius bendry interesy ir (ar) ideologijy, laisvalaikio ar hobio puoselétojus.
Organizacijy veiklos principai:
verslo (pelno siekianciy) jmoniy asociacijos;
valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jy jstaigy asociacijos;
ty paciy profesijy darbuotojy susivienijimai (pvz., gydytoju, socialiniy darbuotojy, bibliotekininky,
vadybininky, inZinieriy ir pan.);
religijos pagrindu jkurtos organizacijos;
viesosios jstaigos, kuriy pagrindinis veiklos tikslas yra paslaugy pardavimas;
valstybés ir (ar) privaciy mokslo jstaigy susivienijimai;
vienija asmenis, turincius tuos pacius pomégius (filatelistai, gyviny augintojai, alaus mégéjai kt.);
medziotojy bei zvejy klubai;
gyvuny globéjy organizacijos;
jvairiy gyvenimo bidy propaguotojy organizacijos.
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10.
11.

12.
13.

16.
17.

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.

29.

30.

LR vietos savivaldos jstatymas.

LR biudzeto sandaros jstatymas.

LR vieSojo administravimo jstatymas.

LR nevyriausybiniy organizacijy jstatymo projektas.
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