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Nevyriausybiniy organizacijy Tarybai
2019 m. geguzés 30 d., Vilnius

Dél lobistinés veiklos reglamentavimo

Atsizvelgdami | tai, kad Siuo metu LR Seime svarstomos iniciatyvos tobulinti Lobistinés veiklos jstatyma, priimtg
2000 mety kovo 27 dieng, Lietuvos nevyriausybinés organizacijos (NVO) sveikina ir palaiko §ig iniciatyva, kuria
sieckiama uztikrinti atvirumo, skaidrumo, sgziningumo ir vienody galimybiy jsitraukti i sprendimy pri€émimo procesus
principus.

Apie tai pasisako ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), kurios rekomendacijose! Lietuvai
nurodoma aiskiau ir paprasCiau nustatyti lobistinés veiklos principus bei aktyviau jtraukti organizuotos pilietinés
visuomenés (nevyriausybiniy organizacijy) atstovus j sprendimy priémimo procesus. EBPO teigia, kad lobistiné
veikla — bet koks jtakos politikams darymas — turéty biti regulivojama tik tiek, kiek to reikia siekiant
uztikrinti politikos sprendimy priémimo skaidrumg ir saZininguma.

Europos Tarybos ministry komiteto rekomendacijose dél Nevyriausybiniy organizacijy teisinio statuso Europoje?
teigiama, jog NVO vaidina svarby vaidmenj demokratiniuose procesuose per advokacijg inicijuojant pokycius
teisékitros ir vieSosios politikos procesuose. NVO turi biuti sudaromos salygos vykdyti tyrimus, Svietimo ir
advokacijos veiklas vieSuose debatuose dél teisés akty, nepaisant ar NVO nuomoné sutampa su oficialia
valdZios pozicija ar ne (12); taip pat visy lygiy valdzia turi sudaryti visas salygas NVO efektyviai dalyvauti
sprendimy priémimo procesuose ir konsultacijose be iSankstinés diskriminacijos. Toks dalyvavimas turi buti
uztikrintas suteikiant sglygas laisvos nuomoniy jvairovés raiskai, jos neribojant specialiais teisés aktais (76 ir 77).

Europos Tarybos ministry komiteto gairése dél Pilietinés visuomenés dalyvavimo politiniy sprendimy priémimo
procesuose® teigiama, jog siekiant uztikrinti dalyvaujamosios demokratijos procesus yra biitina uztikrinti pilie¢iy,
NVO atstovy galimybes dalyvauti sprendimy priémimo procesuose. Gairiy ,,Apibrézimai“ dalyje ,,pilie€iy
dalyvavimas“ yra suprantamas kaip pilie€iy dalyvavimas politiniy sprendimy priémimo procesuose
atribojant toki veiksma nuo politiniy procesy, t. y. tiesioginio dalyvavimo politiniy partijy veiklose ir nuo
lobistinés, t. y. verslo imoniy interesy veiklos (2).

Gairése apibrézti ir pilieCiy dalyvavimo sprendimy priémimo procesuose tipai — tai informavimas, konsultavimas,
dialogas bei aktyvus pilieciy (NVO atstovy) jtraukimas. VieSojo sektoriaus institucijos dialogui su NVO gali
pasitelkti jvairias bendradarbiavimo formas, tokias kaip vie$i klausymai, viesi forumai ar renginiai, patariamosios
komisijos, tarybos ar darbo grupés (19-29).

! Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos ataskaita Lietuvai (320 punktas), GOV/PGC/ACS(2017)2

2 Recommendation CM/Rec(2007)14 of the Council of Europe Committee of Ministers to the member states on the legal status of the non-
governmental organisations in Europe (Adopted by the Committee of Ministers on 10 October 2007 at the 1006th meeting of the Ministers*
Deputies)

3 Guidelines for civil participation in political decision making CM(2017)83-final (Adopted by the Committee of Ministers on 27 September
2017 at the 1295th meeting of the Ministers* Deputies)
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Suprasdami,

jog lobisting veikla jvairiose Europos Salyse pasizymi skirtingais bruozais ir apima vis sudétingesnius procesus,
kuomet jvairios interesy grupés ir jy atstovai siekia dalyvauti priimant vieSuosius sprendimus ir daryti jiems jtaka,
taip prisidédami prie bendros dinamiSkos demokratiSkos aplinkos. Sprendimams jtakg bandantys daryti jvairiis
suinteresuoti asmenys, atstovaujantys privaty, viesaji, ne pelno sektoriy arba dirbantys teisiy gynimo srityje, nelaiko
savo veiklos lobizmu ir daznai §ig veikla vadina kitokiais terminais, tokiais kaip propagavimas, viesieji reikalai ar
interesy atstovavimas®.

Nerimaudami,

kad LR Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto sprendimas (priimtas 2019 m. geguzés 29 d.) bei
Lietuvoje veikiancios nevyriausybinés organizacijos ,, Transparency International® vieSai platinami teiginiai, tokie

kaip:

Ypac paplites lobizmo metodas — visuomeniniy kampanijy naudojimas. Organizacijos inicijuoja tam tikras
kampanijas (elektroninés peticijos, laiskai vyriausybei ar parlamento nariams, viesieji debatai, skrajutés,
demonstracijos ir kt.), siekdamos daryti spaudimq politikams, kad Sie jsiklausyty j tam tikrg pozicijq. Geriausiu
atveju toks pilieciy jsitraukimo skatinimo metodas, jei naudojamas nuosaikiai, suteikia pilieciams galimybe isreiksti
savo valig. Sios kontraversiskos lobisty praktikos esmé — savo tikruosius interesus uzmaskuoti priedangos grupémis,
kuriomis sukuriama iliuzija, jog vieng ar kitq klausimg palaiko visuomené, kai is tiesy visa tai finansuoja privaciy
interesy grupés®

gali klaidinti tiek jstatymy leidéjus, tiek ir pladig visuomeng kas yra dalyvaujamosios demokratijos (pilieCiy
jsitraukimas j sprendimy priémimo procesus per NVO vykdoma veiklg), o kas yra tiesioginé lobistiné veikla, turint
aiSky uzsakovg ir uz tg veikla gaunant sutarta atlygj. Taip pat tokie teiginiai bei Lobistinés veiklos jstatyme
reglamentuojant, kad bet kokio fizinio ar juridinio asmens veiksmai darant bet kokia jtaka sprendimy priéméjams
bty priskiriami prie lobistinés veiklos, gali pazeisti Siuos tarptautinius teisés aktus:

e Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (ETS Nr. 5);

e Prieigos prie oficialiy dokumenty konvencija (CETS Nr. 205);

e FEuropos Tarybos ministry komiteto rekomendacijos dél Nevyriausybiniy organizacijy teisinio statuso
Europoje (CM/Rec(2007)14)

e Pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procesuose gerosios patirties kodeksas (2009)

e Europos vietos savivaldos chartijos papildomas protokolas (CETS Nr. 207)

e FEuropos Tarybos ministry komiteto rekomendacijas dél pilieCiy dalyvavimo vieSame gyvenime vietos lygiu
(Rec(2001)19)

Sialome

Lobistinés veiklos jstatyme palikti iSimtj nevyriausybines organizacijas kaip juridinius asmenis laikyti ne lobistinés
veiklos subjektais, arba jteisinti advokacijos apibrézimg ir jstatymo projekta papildyti tokia nuostata:

»Advokacija — nevyriausybiniy organizacijy vykdoma veikla, kuria neatlygintinai ir neturint uzsakovo interesy
siekiama daryti jtaka §io jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje nurodytiems asmenims, siekiant pokyciy vieSosios politikos
srityje. Nevyriausybinés organizacijos suprantamos taip, kaip jos apibréziamos LR nevyriausybiniy organizacijy
plétros jstatymo 2 straipsnyje”

4 Lobistiné veikla Europoje, Transparency International Lietuvos skyrius, 2015
5 Ten pat
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https://www.youtube.com/watch?v=YBL09S5nZ5c
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Esame jsitiking, jog visos viesai ir skaidriai veikiancios NVO (tiek savivaldos lygmeniu, tiek ir nacionaliniu mastu)
siekia visuomenei naudingy tiksly ir neturi slapty uzsakovy, kurie prisidengiant NVO statusu daryty neteisétus
lobistinius veiksmus. PrieSingai — tokios organizacijos viesai ir kaip jmanoma placiai skleidzia informacija apie tai,
kokius teisés aktus sitilo inicijuoti, keisti ar tobulinti.

Visos skaidriai ir atvirai veikian¢ios NVO Lietuvoje teikia metines veiklos ir finansines ataskaitas V] “Registry
centras”, kurios yra viesai ir neatlygintinai prieinamos visuomenei. Ataskaitose NVO pateikia informacija apie tai,
kas jas finansuoja (i§ verslo jmoniy gauta parama iSskiriama atskirai pateikiant réméjy pavadinimus ir sumas), kokia
veikla NVO uzsiima ir prie kokiy teisékiiros procesy prisidéjo. Be to, visos skaidriai ir atvirai veikian¢ios NVO turi
savo internetinius tinklalapius, kuriuose viesai skelbia ne tik savo veiklos ataskaitas, bet ir interesy laukus, kuriuose
veikia ir kokiose vieSosios politikos srityse yra suinteresuota keisti teisés aktus, susijusius su vieSosios politikos
sriciy gerinimu.

Skaidriai ir atvirai veikian¢iy NVO atstovai, dalyvaudami teisékiiros procesuose, viesai pateikia savo pozicijas vienu
ar kitu klausimu per savo turimus informacijos kanalus, socialinius tinklus ar ziniasklaidg. Dalyvaudami atviruose
renginiuose ar susitikimuose su sprendimy priéméjais, visuomet pasiraso dalyviy sgraSuose, kurie, vadovaujantis
Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu, atitinkamai tvarkomi valstybés ir savivaldybiy institucijose.

Todél raginame jstatymy leidéjus atsizvelgti i ir taip silpna nevyriausybiniy organizacijy (pilietinés visuomenes ir
dalyvaujamosios demokratijos pamata) sektoriaus veiklag Lietuvoje, neuzkraunant joms dar vienos papildomos
administracinés nastos, norint inicijuoti tam tikrus su vieSaja politika susijusius sprendimy priémimo procesus ar
dalyvauti teisékiiros procesuose, papildomai registruotis lobistais, teikti kryzmines ataskaitas ir i§ to kylancias kitas
administracines pasekmes.

Atkreipiame démesj, jog Lietuvoje yra registruota per 30 tiikstanciy asociacijy, vieSyjy jstaigy bei labdaros ir
paramos fondy, taciau ne visos jos laikomos NVO pagal Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyma. Pagal
preliminarius skai¢iavimus Lietuvoje realiai veikia apie 12 tukstanciy tikryjy NVO, kurios teikia ataskaitas ir vykdo
realig veiklg. Daugiau apie teisines formas ir skaicius galima rasti Cia. Todé¢l bet koks jy siekis daryti poveikj
sprendimy priéméjams, nesiregistravus kaip lobistais, gali baigtis VTEK administracinémis nuobaudomis (uz ka
numatoma ir finansiné atsakomybé), o tai i§ esmés suzlugdys pilietiniy iniciatyvy sklaida, pliuralizmo ir laisvos
visuomenés pamatg.

Informuojame, kad artimiausiu metu LR Seimui LR Vyriausybé pateiks naujos redakcijos Nevyriausybiniy
organizacijy plétros jstatymo projekta, kuriame bus aiSkiau apibrézta NVO sgvoka (verslo asociacijos, kita statusa
turintys juridiniai subjektai nebiity laikomi NVO) bei reglamentuota NVO duomeny bazé, kuri bus atvira ir
neatlygintinai prieinama visuomenei. Tad $i NVO duomeny bazé biity puikus skaidrumo registras, parodantis kokios
organizacijos ir kaip dalyvauja sprendimy priémimo procesuose atitinkamoje vieSosios politikos srityje.

Kilus klausimams ar papildomai informacijai praSome kreiptis el. pastu martinas@nisc.It arba tel. +37067813713

Nacionalinés NVO koalicijos* vardu,

Martinas Zaltauskas,
Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro direktorius

/ /zzf?/

1 2014 m, spalio mén. 16 d. didziausios Lietuvoje veikiancios skétinés nevyriausybinés organizacijos (toliau - NVO), vienijanc¢ios jvairiose
vieSosios politikos srityse veikian¢ias NVO, pasira$¢ asociacijos sutartj, pagal kuria jsipareigojo veikti kartu stiprinant nevyriausybinj sektoriy,
plétojant pilieting visuomene bei jgyvendinant Lietuvos Respublikos Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyma. Asociacijos sutartj
pasira$é 14 skétiniy jvairiose srityse Lietuvoje veikianciy NVO, kurios vienija per 3.000 nevyriausybiniy organizacijy ir kuriy veikloje narystés
pagrindu  dalyvauja  daugiau  kaip 500  takstan¢iy  Salies  gyventojy. Daugiau informacijos  apie  koalicija:
http://www.3sektorius. It/nisc/nacionaline-nvo-koalicija/koalicijos-nariai/
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http://www.3sektorius.lt/docsNe_pelno_skaiciais_privilegijos_prievoles_2018_2018-02-15_17_03_37.pdf
mailto:martinas@nisc.lt
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