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I. Tarptautiniai kovos su skurdu jsipareigojimai ir jy stebésena

1. Tikstantmecdio vystymosi tikslai

Nuo septintojo deSimtmecio jvairiy Saliy vyriausybés, daznai pasitelkdamos Jungtiniy Tauty
pagalba, padaré reikSminga paZanga maZinant skurda visame pasaulyje. TaCiau nepaisant
pasiekty laim¢jimy, nuo didelio skurdo vis dar kencia daugiau kaip vienas milijardas pasaulio
gyventoju (1990 metais 1,8 milijardo Zmoniy pajamos sudaré maziau kaip 1,25 JAV dol. per
diena, o 2005 metais tokias pajamas gavo 1,4 milijardas skurstanciyju), kuriems triiksta maisto,
Svaraus vandens ir bitiniausiy sveikatos priezidros bei socialiniy paslaugy. Daugelio
skurdZiausiy Saliy gyventoju gyvenimo trukmé yra per pus trumpesné nei gyvenanciyju
turtingose valstybése — skurstantieji iSgyvena 40 mety trumpiau nei pakankamas pajamas
gaunantys gyventojai, sulaukiantys 80 mety. D¢l skurdo ir nelygybés daznai kyla ginkluoti
konfliktai, pilietiniai karai ir valstybinés krizés.

Tiikstantmecio deklaracija. Skurdo mazinimas yra Jungtiniy Tauty sistemos prioritetas.
2000 m. rugséjo ménesj pasaulio Saliy lyderiai, susirink¢ Jungtiniy Tauty biistinéje Niujorke,
patvirtino Jungtiniy Tauty Tikstantmecio deklaracijq, remdamiesi nutarimais, priimtais per
pastaradl deSimtmeti surengtose Jungtiniy Tauty konferencuose ir vir§tniy susitikimuose.
Siame susitikime aptariant pasaulinio vystymosi darbotvarke', daugiausia démesio buvo skirta
Titkstantmecio vystymosi tikslams (TVT) — saraSui iSmatuojamy siekiy ir tiksly, kurie padéty
tveikti skurda, bada, neraStinguma, ligas, aplinkos niokojima bei motery diskriminacija, ir
kuriy jgyvendinimui numatyti aikis terminai. Sie tikslai yra tarsi gairés, kuriomis vadovaujasi
visa tarptautiné bendruomené, siekdama bendro tikslo — uztikrinti, kad Zmogiskasis vystymasis
vyktu visur ir pasiekty visus. Tukstantmecio tikslai remiasi pagrindinémis Zmogaus teisémis i
sveikatos prieZziiira, iSsilavinima, biista ir sauguma. ISkelti Sie svarbiausi tikslai:

Panaikinti ypac¢ didelj skurda ir bada;

UZtikrinti visuotini pradini i$silavinima;

Skatinti ly¢iu lygybe ir daugiau teisiy suteikti moterims;
Sumazinti vaiky mirtinguma;

Stiprinti gimdyviy sveikata;

Kovoti su ZIV/AIDS, maliarija ir kitomis ligomis;

Uztikrinti darnig aplinkos apsauga;

Suburti pasaulio visuomeng tolesnei Zmonijos raidai uztikrinti.

I Iy oy S

AStuoni TVT tikslai yra suskirstyti 1 21 iSmatuojamus siekius, kurie vertinami pagal 60
rodikliy. AStuoni tikslai, astuoniolika siekiy ir 48 rodikliai — toks buvo pradinis sumanymas,
patvirtintas pasaulinés bendruomenés 2001 metais. Véliau saraSas buvo papildytas trimis
tikslais ir 12 rodikliy, kurie siejosi su skurdo mazinimu, gimdyviy sveikatos stiprinimu, kova
su ZIV ir AIDS bei darnia aplinkos apsauga. I§samesnés informacijos apie TVT rodiklius
galima gauti apsilankius oficialioje TVT rodiklius publikuojancioje internetinéje svetaingje
(http://unstats.un.org/unsd/mdg/default.aspx). Sioje svetainéje yra pateikiami oficialis
duomenys, apibrézimai, metodikos ir Saltiniai, susij¢ su daugiau kaip 60 rodikliy, padedanciy
{vertinti, kaip yra jgyvendinami Tikstantmecio vystymosi tikslai.

' Beyond the Midpoint: Achieving the Millennium Development Goals. UNDP, 2010 m. sausis



Nuo to laiko, kai buvo patvirtinta TVT darbotvarke, {vairiy Saliy vyriausybés, tarptautinés ir
nacionalinés paramos agentiiros bei pilietinés visuomenés organizacijos (PVO), remdamosi
iSkeltais tikslais, pakoregavo savo veiklos strategijas. Daugelis PVO jau ilga laika igyvendina
Tukstantmecio vystymosi tiksluose itvirtintus siekius, tokius, kaip ly¢iu lygybés skatinimas,
kova su skurdu, uZzkreCiamomis ligomis, aplinkos niokojimu ir neraStingumu. Pilietinés
visuomenés pastaryjy deSimtmeciy veikla buvo labai reikSminga, siekiant bendro tarptautinio
susitarimo dél skurdo mazino tiksluf.

Ipuséjus Tukstantmecio tiksly igyvendinimo laikotarpiui (2010 m.), jau galima matyti padaryta
nemaza pazanga. Tikimasi, jog pasaulyje bus per pus¢ sumazintas skurstaniyjy skaicius.
Visuose besivystanciy Saliy regionuose, prading mokykla lanko maZiausiai 90 procenty vaiky;
80 procenty besivystanciy Saliy vaiky yra paskiepijami nuo tymy. Nuo 1990 m. 1,6 milijardui
Zmoniy buvo partpintas Svaraus geriamojo vandens Saltinis. Taciau nepaisant reikSmingy
pasiekimy igyvendinant kai kuriuos tikslus, didziausi darbai dar prieSakyje. Jei nebus imtasi
papildomy veiksmy ir efektyvesniy priemoniy, gali taip ir nepavykti igyvendinti kai kuriy
tiksly bei siekiy’.

TVT tikslu igyvendinimas dabar tapo dar sudétingesne uZduotimi, nes S$iuo laikotarpiu
saugos krize, apie kurios masta ir trukme¢ dar sunku spresti, klimato kaita — visa tai daro
tiesioging itaka pastangoms sumazinti skurda ir jgyvendinti TVT kuo platesniu mastu.

2010-yjy TVT susitikimas, kuriuo siekta dar kartg atkreipti visuomenés démesi i Tukstantmecio
vystymosi tikslus, irodé, jog valstybés narés, spesdamos pasaulinés svarbos klausimus, yra
pajégios pasiekti bendra susitarima. Tai yra labai svarbu dabartiniame globalizacijos etape, kai
pasaulis pagaliau pradeda suvokti, jog dviSalé sistema dabar kaip niekada reikalinga. Siame
susitikime buvo itvirtintas vyriausybiy, verslo atstovy, nevyriausybiniy organizacijy (NVO), JT
agentiiry ir donory isipareigojimas pagreitinti TVT jgyvendinima likus penkeriems metams iki
Siy tiksly igyvendinimo pabaigos.

JTVP vaidmuo jgyvendinant TVT darbotvarke. Jungtiniy Tauty vystymo programa (JTVP)
— tai pasaulinis vystymo tinklas, jungiantis 166 valstybés. Si organizacija, vaidinanti svarby
vaidmen] kovoje su skurdu, buvo jgaliota JT Generalinio Sekretoriaus valdyti ir prizitréti TVT
igyvendinima Jungtiniy Tauty sistemoje (daugiau informacijos galite rasti internetinéje
svetaingje: http://www.undp.org/mdg/). JTVP bendradarbiauja su daugybe partneriy,
skatindama pokyc¢iams pritaranciy sajungy kirimasi, kad jos paremty tiksly igyvendinima
pasauliniu, regioniniu ir nacionaliniu lygiu, jvertinty pasiektus rezultatus ir padéty Salims kurti
reikiamus institucinius pajégumus, politikos strategijas ir programas, leidZiancias igyvendinti
Tukstantmecio tikslus. Nacionaliniu lygiu, JTVP glaudziai bendradarbiauja su JT
organizacijomis, siekdama:

o Informuoti Saliy visuomeng apie Tiikstantmecio vystymosi tikslus ir raginti Salis arba
regionus juos priimti ir adaptuoti;

o Padéti Salims vystyti pajégumus, kurie leisty jvertinti reikiamas priemones
Takstantmegio tikslams pasiekti, kurti politika, strategijas ir planus. Siam tikslui JTVP
organizuoja konsultacijas ir mokymus, atlieka tyrimus, kuria planavimo ir informacijos
valdymo priemones;

? http://www.unmillenniumproject.org/documents/MainReportChapter8-lowres.pdf
? http://www.undp.org/poverty/focus_mdg_strategies.shtml



o Teikti Salims prakting pagalba, kad biity uZtikrintas aktyvesnis iniciatyvy
igyvendinimas siekiant Tukstantmecio vystymosi tikslu tokiose srityse, kaip pirkimai,
zmogiskieji iStekliai ir finansy valdymas;

o Padéti Salims pateikti pasiekty rezultaty ataskaitas.

Nuo tarptautiniy jsipareigojimy iki nacionalinés atsakomybés. Tikstantmecio vystymosi
tikslai, kuriuos Salys isipareigojo pasiekti iki 2015 mety, — tai ne tik pasauliniai, bet ir vietiniai
tikslai, kuriuos kiekviena Salis pritaiko pagal savo specifinius vystymosi poreikius.
Tarptautiniai isipareigojimai atsispindi daugelio besivystanc¢iy Saliy nacionalinése vystymosi
darbotvarkése. Nuo pat 2001 mety, kai Sie tikslai buvo priimti, jie buvo tarsi katalizatorius,
skatings nacionalines skurdo maZinimo ir vystymosi pastangas’. TVT siekiy ir rodikliy
prisiimant atsakomybg uZ Sig vystymosi darbotvarkg. Be to, TVT lokalizavimas — nacionaliniy
tikslu adaptavimas, kad jie biity aktualiis, tinkami ir pasiekiami vietiniu lygiu — yra biitina
salyga, siekiant sustiprinti vietiniy bendruomeniy atsakomyb¢ uZz jy vystymosi planus ir
padedant joms ijsitraukti i Siy tiksly igyvendinima vietiniu lygiu. TVT lokalizavimas sudaro
salygas vietinei valdZiai informuoti nacionaling valdZia apie specifinius regiono poreikius.
Vidutiniy pajamy Salyse TVT lokalizavimas padeda atkreipti démesj | labiau skurdo paveiktus
regionus ir juos identifikavus, didinti pagrindiniy paslaugy efektyvuma (pvz. Tukstantmecio
vystymosi tiksly ataskaita Lietuvai’). Vidutiniy pajamy 3alys, kurios jau pasieké pasaulinius
tikslus, gali uZsibréZti dar ambicingesnius uZdavinius, kad kokybiSkai pagerinty pasiektus
rezultatus tose paciose srityse arba pasiekty tokios pat sekmés kitose srityse®.

Kuriant ir jgyvendinant TVT darbotvarke, svarbus vaidmuo tenka pilietinés visuomenés
organizacijoms, kurios skatina priimti nacionaliniu lygiu aktualius TVT siekius ir atkreipia
démesi, jog igyvendinant tikslus nacionaliniu lygiu daznai aplenkiami paZeidZiamiausi regionai
ir grupés (etninés mazumos, skurstantys regionai, socialiai atskirtos grupés). Taip pat PVO
daZznai prisideda ruoSiant ,Ses¢lines” TVT ataskaitas, kuriose gali biiti nurodytos TVT
igyvendinimo spragos, siekiant paraginti politikos kiiréjus vystymosi darbotvarkéje ypatinga
vieta skirti labiausiai nuskriaustiems regionams ir bendruomenéms. JTVP atliktoje TVT
igyvendinimui jtaka darandiy veiksniy apZvalgoje’ pabréZiama, jog pilietinés visuomenés
organizacijos, susiedamos atitinkamus tikslus su nacionaline ir vietine politine darbotvarke ir
skatindamos gilesni dialoga bei didesni pilie¢iy isitraukima, vaidina svarby vaidmeni pritaikant
Tukstantmecio tikslus Salies specifinei situacijai ir kontekstui.

TVT darbotvarkés finansavimas. Svarbus Tikstantmecio vystymosi tiksly igyvendinimo
aspektas yra pakankamuy finansiniy iStekliy mobilizavimas. Bitent todél 2000-aisiais ivykusi
Titkstantmecio susitikimgq lydéjo 2002 m. Monteréjuje surengta tarptautiné konferencija
vystymosi finansavimui aptarti. Monteréjaus susitarimas itvirtino nauja isipareigojima — iki
2006 m. padidinti oficialiq paramq vystymuisi (OPV) mazdaug 16 milijardu JAV doleriy. 2003
m. Jungtiniy Tauty vystymosi programos Zmogiskojo vystymosi ataskaitoje teigiama, jog
Tukstantmecio vystymosi tikslai gali biiti pasiekti iki 2015 tik tuo atveju, jei skurstancios Salys
igyvendins ivairiy sri¢iy reformas, o turtingos valstybés joms padés sudarydamos palankesnes
salygas prekybai ir padidindamos teikiama parama®.

> http://www.undp.lt/index.php?page=national-mdgs-reports&hl=en_US

® Social Exclusion and Integration in Poland. Ministry of Labour and Social Policy, 2006 m. Varuva
7 Beyond the Midpoint: Achieving the Millennium Development Goals. UNDP, 2010 m. sausis

8 Human Development Report 2003, UNDP, 2003 m.



2005 m. jvykusiame Gleneagles DidZiojo aStuoneto (G8) virSiiniy susitikime ir JT pasaulio
virStiniy susitikime donorai jsipareigojo padidinti parama skurstan¢ioms Salims, skiriant joms
tam tikra procentq bendrqjq nacionaliniq paj almuc (BNP) Deja 2008 m. sulétéqu ekonomikos
isipareigojimai 2010 metams sumazéjo iki mazdaug 126 mlrd. JAV dol. (pagal pastovias 2004
m. kainas). Be to, ekonominis nuosmukis stipriai smogé iSsivysc¢iusiy Saliy biudZetui. Nors
daugelis pradiniy isipareigojimy tebegalioja, kai kurie stambiis donorai sumazino arba atidéjo
isipareigojimus, kuriuos jie prisiémé 2010 metams’. Daugumos donory teikiama parama vis
dar nesiekia Jungtiniy Tauty numatyto 0,7 procento bendryju nacionaliniy pajamy. 2009 metais
0,7 procentus arba net didesn¢ BNP dalj skyré¢ tik Danija, Liuksemburgas, Nyderlandai,
Norvegija ir Svedija.

2. Skurdo vertinimo rodikliai

Sestajame deSimtmetyje Jungtiniy Tauty iSleistose ataskaitose pirma karta buvo ijtvirtinti
socialinés statistikos standartai. Siuose dokumentuose buvo akcentuojama biatinybé
mokslininkams, politikos kiir¢jams ir ypac tarptautinei bendruomenei vadovautis tarptautiniais
socialiniais ir ekonominiais rodikliais.
Jungtiniy Tauty ir JTVP veiklos specifika reikalauja sudétiniy rodikliy, skirty ivertinti ivairius
sudétingy ir daugialypiu somahmq reiskiniy aspektus. Vienas i§ daZniausiai naudojamy tokiy
rodikliy yra JTVP pasiilytas Zmogiskojo vystymosi indeksas (ZVT). Sis indeksas, pristatytas
1990 mety Zmogiskojo vystymosi ataskaitoje, i viena sudétinj mata sujungia tris pagrindinius
aspektus:

o IlgaamZziSkuma (matuojamas pagal gyvenimo trukmg),

o ISsilavinima (matuojamas pagal suaugusiyjy rastingumo sverting suma),

o Pajamas (BVP vienam gyventojui, iSreiksStas PGP (perkamosios galios paritetais)

Sis indeksas jokiu biidu néra visapusis Zmogiskojo vystymosi matas (savoka ,.zmogiskasis
vystymasis® yra priimta vystymosi ekonomikos literattiroje ir reiSkia ZmogiSkyju galimybiy
vystyma, pasirinkimy didinima, laisviy stiprinima ir Zmogaus teisiy igyvendinima). Sis
rodiklis, paremtas auk$¢iau jvardytais sudétiniais komponentais, néra vien tik susietas su
ekonominiu turtingumu, kaip kad BNP. Skaiciuojant §i indeksa, siekiama jvertinti ne tik
pajamas, bet ir atsizvelgti { du svarbius gyvenimo aspektus: gyvenimo trukmg ir pagrindini
iSsilavinima. Geroveé ir laisvé yra veikiami daugybés faktoriy — politiniy, ekonominiy,
socialiniy, teisiniy ir kity tarpusavyje susijusiy veiksniy. ZVI remiasi keletu specialiai atrinkty
faktoriy, ir skai¢iuojant §i indeksa vieniems faktoriams teikiama daugiau reikSmeés nei kitiems.
Jei 1 §i indeksa biity jtraukta daugiau faktoriy, jie sumazinty jau itraukty kintamujuy svarba'’.

Taciau ZVI privalumas yra tas, kad, kad jis leidZia per platesng prizme pamatyti Zmoniy
progresa ir sudétinga santyki tarp Zmoniy pajamy ir gerovés''. ZVI atspindi teigiama ry$j tarp
pajamy i§ vienos pusés ir sveikatos bei iSsilavinimo i$ kitos pusés, ir parodo, jog turtingesniy
Saliy gyventojai paprastai yra sveikesni ir turi daugiau galimybiy mokytis. Sis indeksas taip pat
atskleidzia, kad kai kurios Salys geriau uZz kitas sugeba savo turta paversti galimybémis gauti
sveikatos apsauga ir i§silavinima'”.

Remiantis ZVI principu, buvo pasitilyta dar keletas rodikliy, padedanéiy jvertinti ly¢iy lygybe
ir teises: su lytimi susietas vystymosi indeksas (SLSVI), skirtas nustatyti motery ir vyry

? The Millennium Development Goals Report, UN, 2010 m.
' Readings in Human Development: Concepts, Measures and Policies for a Development Paradigm. UNDP 2003
" Human Development Report 2006 m., UNDP



pasiekimy nelygybe, lyciy teisiy rodiklis (LTR), kuriuo jvertinamos motery galimybés ir
dalyvavimas priimant politinius ir ekonominius sprendimus bei turima galia ekonominiy
istekliy atzvilgiu, ir Zmogiskojo skurdo indeksas (HSI), kuriuo matuojamas nepriteklius trijose
svarbiausiose Zmogiskojo vystymosi dimensijose, pristatytose 1995 m. Zmogiskojo vystymosi
ataskaitoje. 2010-yju mety Zmogiskojo vystymosi ataskalt()]e buvo pristatyti trys nauji
rodikliai, | kuriuos itraukti svarbiis geroves pasiskirstymo aspektai vertinant nelygybg, ly¢iu
lygybg ir skurda:

Pagal nelygybe pakoreguotas zmogiskojo vystymosi indeksas (PNPZVI) (angl. The Ineguahty—
adjusted Human Development Index) pakoreguoja Zmogiskojo vystymosi indeksa (ZVI)
pagal kiekvienos dimensijos pasiskirstymo nelygybg tarp Salies gyventoju. Naudojant §i
rodiklj, nelygybé ZVI dimensijose jvertinama ,,i¥skai¢iuojant* kiekvienos dimensijos viduting
verte pagal jos nelygybés lygi. PNPZVI yra lygus ZVI, kai tarp gyventojy néra nelygybeés, o
didéjant nelygybei, §is rodiklis tampa maZesnis uz ZVI.

Lyciy nelygybés indeksas (LNI) atspindi nepalankia motery padéti trijose dimensijose —
reprodukcinés sveikatos, teisiy ir darbo rinkos. Siuo indeksu galima vertinti bet kokj skaigiy
Saliy, jei tik Siam tikslui turima kokybisky duomeny. LNI parodo ZmogiSkojo vystymosi
atsilikima dél motery ir vyry pasiekimy nelygybés Siose dimensijose. Indekso verté kinta nuo
0, kas reiskia, jog moterims ir vyrams sekasi vienodai, iki 1, reiSkiancio, jog motery pasiekimai
tiriamose dimensijoje yra tokie prasti, kokie tik gali buti.

Daugiadimensis skurdo indeksas (DSI) padeda nustatyti asmens patiriama daugybini
nepritekliy, kuris daro poveiki sveikatai, iSsilavinimui ir gyvenimo lygiui. Skaiiuojant S§i
indeksa, naudojami mikro duomenys, surinkti tiriant namy tkius. Visi rodikliai, reikalingi DSI
apskaiCiavimui, turi biiti gauti i§ to paties tyrimo. Kiekvienas namy ikio gyventojas yra
klasifikuojamas kaip skurstantis arba neskurstantis, priklausomai nuo nepritekliy, kuriuos jo
namy ukis patiria. Tada Sie duomenys yra panaudojami skaiCiuojant nacionalini skurdo
indeksa. ApskaiCiuota, kad daugiadimensi skurda patiria mazdaug 1,7 milijardas Zmoniy
(trecdalis gyventoju 104 valstybése, kuriose skai¢iuojamas DSI). Tokiame skurde
gyvenanciyjy skaicius yra 0,4 milijardo didesnis nei gaunanciyjy 1,25 ar maziau JAV dol. per
diena.

3. Nacionaliniu skurdo stebésenos ir vertimo sistemuy svarba

Sprendziant skurdo problemas ir siekiant TVT jgyvendinimo, labai svarbu turéti efektyvia
politika, kuri skatinty jtrauktimi grindZiama vystymasi. Socialinés itraukties politikos strategiju
kiirimas ir efektyvus jgyvendinimas turi biiti paremtas veiksminga informacine sistema,
leidZiancia analizuoti ir suprasti jvairius skurdo ir socialinés atskirties aspektus, ju raida, o taip
pat suzinoti, kokia jtaka skurdui daro vystymo politika ir programos. Nacionalinés skurdo
stebésenos ir vertinimo sistemos idiegimas yra labai svarbus, kuriant efektyvias skurdo
mazinimo strategijas ir padedant vyriausybéms bei tarptautinei bendruomenei geriau prizitiréti
Tiikstantmed&io vystymosi tiksly jgyvendinima'*.

JTVP padeda besivystancioms Salims sukurti visapusiska skurdo stebésenos sistema ir skatinti
frodymais grindZiama skurdo maZinimo politikos kiirima (paremta turima informacija ir
duomenimis).

"% http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2010/
' http://www.undp.org/poverty/focus_poverty_assessment.shtml



4. Pilietinés visuomenés vaidmuo jgyvendinant TVT darbotvarke

Labai svarbu, kad Tikstantmecio vystymosi tikslams igyvendinti skirtos nacionalinés
strategijos blity remiamos pilietin€s visuomenés organizacijy, kuriy vaidmuo vystymosi srityje
gerokai skiriasi nuo kity suinteresuotyjy $aliy. Sios organizacijos atstovauja svarbius gyventojuy
segmentus ir reaguoja { {vairiy bendruomeniy poreikius.

JT(VP) mandatas bendradarbiavimui su pilietine visuomene. JT(VP) bendradarbiavimo su
pilietine visuomene svarba yra akcentuojama Jungtiniy Tauty Chartijoje, o taip pat pabréZiama
keletoje JT rezoliuciju, kuriose pilietinei visuomenei skiriamas ypatingas démesys. Bitinybé
itraukti pilietinés visuomenés narius taip pat pabréZiama Titkstantmecio deklaracijoje.

JTVP mandatas bendradarbiauti su pilietine visuomene yra patvirtintas JTVP strateginiame
plane (2008-2011m.), kuriame akcentuojamas pilietinés visuomenés dalyvavimas skatinant
itrauktimi grista vystymasi, gera valdyma, integracini augima ir nacionaling atsakomybg.

Galiausiai, pats svarbiausias pagrindas pilietinés visuomenés dalyvavimui didinant paramos
efektyvuma buvo padétas priémus ParyZiaus deklaracija ir Akros veiksmy plana’”. Abu Sie
dokumentai pabréZia bendradarbiavimo su pilietine visuomene svarba ir ragina sudaryti
palankias salygas jos veiklai.

Tiikstantmecio projektq'® 2002 metais iniciavo Jungtiniy Tauty Generalinis Sekretorius su
tikslu sukurti konkrety pasaulini veiksmy plang Tikstantmecio vystymosi tikslams pasiekti ir
tveikti ypa¢ didel; skurda, bada ir ligas, kankinancias milijardus Zmoniu visame pasaulyje.
2005 m. nepriklausomas patariamasis organas Generaliniam Sekretoriui pristaté uZzbaigtas
rekomendacijas, iSdéstytas knygoje . Investavimas | vystymgsi: Praktinis planas pasiekti
Titkstantmedio vystymosi tikslus*'”. Viso pasaulio ekspertai — tyr¢jai ir mokslininkai, politikos
kiir¢jai, NVO atstovai, JT agentiiros, Pasaulio bankas, TVF ir privataus sektoriaus atstovai
dirbo specialios paskirties tematinése grupése, siekdami paruosti konkrecias rekomendacijas.
Eksperty pateiktose rekomendacijose (kuriu santrauka pateikiama Zemiau) nurodoma, kaip
pilietinés visuomenés organizacijos galéty pakoreguoti savo veikla, kad prisidéty prie TVT
igyvendinimo. Taciau ekspertai pabrézia, kad ta padaryti jos gali tik turédamos politing laisve,
aiSkias institucines funkcijas, bendradarbiavimo metodus programy igyvendinimui ir, kai
kuriais atvejais, finansinius ir mokymo isteklius.

Nacionaliniu lygiu pilietinés visuomenés organizacijos gali maziausiai keturiais biidais
prisidéti prie TVT paremty skurdo mazinimo strategiju:

1) vieSai raginant spr¢sti opiausias vystymosi problemas;

2) padedant kurti strategijas kiekvieno siekio jgyvendinimui;

3) bendradarbiaujant su vyriausybémis vykdant efektyvesnes investicijy programas;
4) Stebint ir vertinant Tukstantmecio vystymosi tiksly jgyvendinima.

Tarptautiniu mastu pilietinés visuomenés organizacijos gali Sviesti pasaulio visuomeng apie
Tukstantmecio tikslus, dalytis geraja praktika bei techninémis Ziniomis su vyriausybémis ir
tiesiogiai teikti paslaugas.

15 http://www.oecd.org/document/18/0,3343,en_2649_3236398_35401554_1_1_1_1,00.html
'® http://www.unmillenniumproject.org/index.htm
' http://www.unmillenniumproject.org/reports/fullreport.htm



Y

2)

3)

4)

Visuomenés informavimas. Kiekvienoje Salyje pilietinés visuomenés organizacijos
gali stengtis atkreipti visuomenés démesi 1 Tukstantmecio vystymosi tikslus ir
planuojamas jgyvendinti arba galimas priemones jiems pasiekti. PVO gali suburti
Zmones ir paskatinti juos pareikalauti sprendimy priémeéjuy atskaitomybes, tokiu biidu
juos paraginant | nacionaling darbotvarke ijtraukti Tukstantmecio vystymosi tikslus.
PVO  strateginiai  aljansai/nacionalinés  platformos, bendradarbiaudamos su
nacionalinémis vyriausybémis, vietinémis valdZios institucijomis ir tarptautine
bendruomene, gali informuoti visuomeng apie vyriausybés isipareigojimus igyvendinti
Tukstantmecio tikslus ir Salies viduje stiprinti $iu Tiksly jgyvendinimo parama,
akcentuoti prioritetinius vystymosi klausimus, kuriuos vyriausybé nedelsiant turéty
spresti, ir uztikrinti, kad buty atsizvelgta { {vairiu grupiy, ypac labiausiai pazeidZiamy
(etninés mazumos, socialiai atskirti asmenys, skurstan¢iy regiony gyventojai ir kt.)
poreikius. Visuomenés informavimas iSsivysciusiose Salyse taip pat yra labai svarbus —
tokiu budu galima sustiprinti visuomenés nariy parama siekiant 8-ojo tikslo — ,,Suburti
pasaulio visuomene tolesnei zmonijos raidai uZtikrinti“. Si tikslag galima pasiekti
raginant vyriausybe skurstanciosioms Salims teikti didesng¢ ir kokybiSkesng parama
vystymuisi.

Pagalba kuriant politika. Pilietinés visuomenés organizacijos vaidina labai svarby
vaidmenj politikos kiirime. Sioms organizacijoms turéty bati oficialiai suteikta
galimybé dalyvauti kuriant TVT paremtas skurdo maZinimo strategijas. Ivairiy Saliy
patirtis rodo, jog atvirumo laipsnis kuriant politika gali turéti tiesioging itaka politikos
kokybei ir politikos jgyvendinimo efektyvumui. PVO gali prisidéti nurodydamos
prioritetines investavimo sritis, prioritetinius regionus ir bendruomenes, padédamos
kurti efektyvias igyvendinimo strategijas bei apibrézti nacionalinio ir vietinio
finansavimo prioritetus, itraukdamos moteris i $iy strategijuy kiirima ir igyvendinima ir
uztikrindamos, kad skurstancios ir marginalizuotos grupés biity pagrindiniai pagalbos
gavejai. PVO taip pat gali teikti informacija apie klidtis, kilusias siekiant Tiksly, ir
padéti identifikuoti jvairius iSteklius, kuriy reikia organizuojant intervencijas. Jei
politikos debatuose nebus atsiZvelgta | socialiai atskirty ir marginalizuoty grupiy
problemas, nacionalinés TVT paremtos skurdo mazinimo strategijos paliks ,,uz borto*
pazeidZiamiausias grupes, kuriy poreikiams patenkinti Sios strategijos ir yra skirtos.

Paslaugy teikimo efektyvumo ir masto didinimas. Vadovaujantis Tikstantmecio
projekto ekspertu rekomendacijomis, pilietiné visuomené turéty bendradarbiauti su
vyriausybe, kad padéty jai didinti investavimo efektyvuma ir masta Siais budais: 1)
itraukiant vietines bendruomenes, kas praktiSkai reiksSty tiesioginiy paramos gavejy ir
nepakankamai atstovaujamy grupiy (ypa¢ motery) itraukima { sprendimus, susijusius su
paslaugu teikimu; 2) didinant ZmogiSkuosius pajégumus: mokytojuy, bendruomenés
darbuotojy ir sveikatos prieziliros darbuotojy apmokymas; 3) stiprinant vietini valdyma:
vietinés bendruomenés ir valdzios glaudus bendradarbiavimas kuriant mechanizmus,
kurie padéty vietinei bendruomenei efektyviau naudoti esamas institucijas; 4)
praminant nauja kelia paslaugy teikimo srityje, t. y. kai kurios pilietinés visuomenés
organizacijos gali iSrasti naujus efektyvius paslaugy teikimo modelius, kuriuos
vyriausybé galéty panaudoti platesniu mastu, pasimokiusi i§ $iy organizacijy, kaip
pasiekti sunkiai prieinamas vietoves ir regionus, kuriuose vyksta konfliktai.

Stebéjimas ir vertinimas. Pilietinés visuomenés organizacijos taip pat gali stebéti ir
vertinti paZzanga — tai yra labai svarbu didinant atskaitomybg. Sios organizacijos gali
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nurodyti, kuriuose regionuose progresas vyksta létai ir kur reikéty imtis papildomy
priemoniy. PVO galéty dalyvauti skaidriame vyriausybés islaidu ataskaity rengime.
Taip pat Sios organizacijos galéty informuoti placiaja visuomeng apie tai, kokia
pazanga jau yra padaryta. Siekiant geresnés progreso stebésenos, PVO turéty biiti
suteikta prieiga prie biudZeto dokumenty, kuriuos Sios organizacijos galéty paskelbti
vieSai. Pilietinés visuomenés organizacijoms, kurios prisideda prie TVT jgyvendinimo
stebésenos ir vertinimo, turéty biiti suteikta galimybe¢ isitraukti { vyriausybés veiklos
vertinima dalyvaujant nacionalinése TVT apZvalgose, atliekant biudZeto prieziiira ir
audita.

Tarptautinés pilietinés visuomenés organizacijos taip pat vaidina svarby vaidmeni siekiant
Tukstantmecio tiksly, nes jos mobilizuoja tarpvalstybing pagalba, dalijasi geraja patirtimi bei
Ziniomis ir prisideda prie tiesioginiy paslaugy teikimo. Tarptautinés pilietinés organizacijos,
vykdydamos rémimo ir informacijos sklaidos veikla, taip pat gali padéti atkreipti démesi i Salis,
kurios susiduria su iSStkiais vystymosi srityje, ir daryti itaka vyriausybéms ir donory
bendruomenei. Tarptautinés PVO besivystan¢ioms Salims gali suteikti techning ir politing
pagalba ir tarnauti kaip techninés informacijos centrai.

Jos taip pat organizuoja paslaugy teikima sveikatos, mokymo ir infrastruktiiros srityje keliose
pavojingiausiose pasaulio regionuose, daznai bendradarbiaudamos su daugiaSalés pagalbos
teikéjais. DaZnai pilietinés organizacijos pirmosios pasiekia konflikty arba stichiniy nelaimiu
nuniokotus regionus, grei¢iau reaguodamos net uZ vyriausybes.
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II. Europos Sajungos socialiné politika ir jos raida

1. ES socialinés politikos iStakos

Viena i§ Europos Sajungos vykdomuy politiky, kuri néra visiSkai Sajungos kompetencijoje, yra
socialiné politika. Sioje srityje Europos Sajunga negali kategoriskai diktuoti valstybéms, kaip
tvarkyti savo socialinius reikalus, taciau tam tikras gaires Sgjunga nustato. Europos Sajunga
buvo ikurta tam, kad Salys narés turéty bendrus interesus, o socialiné politika yra vienas i$ ju,
nors ir daugelyje klausimy priklausoma iSimtinai nuo valstybés nacionalinio poZiirio.
Nepaisant menky jgaliojimy, kuriuos turi Europos Sajungos institucijos veikti socialinés
politikos srityje, vis délto bendra socialiné politika palyginti sékmingai plétojasi. Socialinis
reguliavimas ty sri¢iy, kurios yra susijusios su bendrosios rinkos veikimu, t.y. darbo teis¢,
darbo saugos reikalavimai, socialinés darbuotoju migranty teises, ly€iy lygiateisiSkumas,
beveik nuo pat Sajungos ikirimo buvo laikomi vienais svarbiausiy valstybiu socialinio
progreso faktoriy. Europos Sajungos institucijos tai pazymi ir valstybéms naréms savo
direktyvose.

Nors socialiné politika niekada nebuvo visiSkai ES kompetencijoje, ES institucijos padéjo ES
Salims pasiekti kompromisy ir kurti vieningg socialing politika.

Socialinei politikai skirtos nuostatos iraSytos Europos angliy ir plieno bendrijos sutartyse
1951 metais. Sutartis d¢l Europos bendrijos (toliau EB) steigimo taip pat kaip vieng iS
integracijos tiksly numaté gyvenimo ir darbo salygu gerinima. Teisinis socialinés politikos
pagrindas uzfiksuotas jau 1957 m. kovo 25 d. Romoje pasirasytoje EB steigimo sutartyje:
preambuléje teigiama, kad EB nutaré isteigti , nusprende bendrais veiksmais, kuriais
salinamos Europq skaldancios kliiitys, uZtikrinti savo Saliy ekonomine ir socialine paZangq”.
Sutarties 2 straipsnis teigia, kad Bendrija ,, kelia sau uzdaving visoje Bendrijoje skatinti darnigq,
subalansuotq ir tolygiq ekonominés veiklos plétrq, auksto lygio uZimtumaq ir socialine apsaugq,
motery ir vyry lygybe <...> valstybiy nariy ekonomine ir socialing sanglaudq bei
solidarumaq “.

Bendrijos veiklos sritys:

a. skatinimas derinti valstybiy nariy uZimtumo politika, kad sukirus suderinta uZimtumo
strategija ji tapty veiksmingesné;

b. Europos socialini fonda apimanti politika socialingje srityje;

c. Ekonomings ir socialinés sanglaudos stiprinimas;

d. InaSas siekiant aukSto lygio sveikatos apsaugos.

Konkreciai Siy tiksly ketinta pasiekti per Europos socialinj fonda (toliau ESF) ir valstybéms
naréms derinant savo veiksmus bei bendradarbiaujant. Fondo iktirimas buvo sekantis Zingsnis
socialinés politikos kiirimo link. 1960 metais ikurto fondo pagrindinis vaidmuo - gerinti
darbininky isidarbinimo galimybes. Tik ikurtas fondas pradZioje finansavo persikélimo bei
persikvalifikavimo priemones ir visy pirma buvo naudingas turtingesnéms valstybéms naréms,
labiau jgudusioms rengti paraiSkas paramai gauti: iki 1972 mety pusé fondo finansavimo teko
Vokietijos Federacinei Respublikai. Nuo 1972 mety galioja grieZtos nacionalinés kvotos,
uztikrinancios, kad didelé fondo resursy dalis biity skirta neturtingesnéms valstybéms naréms.
Véliau, devintajame deSimtmetyje, dauguma resursy buvo skirta padéti susirasti darbag
jauniems Zmonémes.
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1961 m. Turine, atsiZvelgdama i Europos valstybiy aukstesni iSsivystymo lygi ir siekdama
garantuoti didesnes ir konkretesnes Zzmogaus socialines teises bei ju apsaugos efektyvuma,
Europos Taryba (toliau ET) inicijavo Europos socialinés chartijos pasiraSyma. Tai buvo
socialiniy darbuotojy teisiy ir darbo salygu deklaracija. Chartija ine$é svary indélj vystant ir
humanizuojant Europos valstybiy ekonominius ir socialinius santykius.

Astunto deSimtmecio pradZioje ES institucijos ¢éme siekti, kad Europoje isivyrauty socialinis
dialogas. Si savoka, pirma karta pateikta Suvestiniame Europos akte (118b straipsnyje ir
veliau tikslinama Mastrichto sutarties socialinio protokolo 3 straipsnyje) reiskia, kad socialinio
dialogo Salys turéty bendradarbiauti kuriant bendra rinka ir socialing politika. Socialini dialoga
galime vadinti ir socialine partneryste Europos mastu. Nuo aStunto deSimtmecio pradzios
socialinis dialogas tapo esmine socialinés politikos dalimi.

Iki 1974 mety, kai buvo priimta pirmoji ,,socialiniy veiksmy programa®, prad¢jo veikti tikroji
ES socialineé politika, kuri iki tol apsiribojo vien ESF veikla. Buvo jgyvendinta sistema,
uztikrinanti socialines iSmokas asmenims, dirbantiems kitoje valstybé¢je naréje. Tai buvo
padaryta praktikoje igyvendinant viena i§ svarbiausiy bendrosios rinkos tiksly - laisva
darbininky judéjima. Nuo aStunto deSimtmecio vidurio socialiné politika daugiausiai démesio
skyre konkrecioms veiksmy programoms, tokioms kaip darbininky sveikata ir sauga darbe bei
lygiu galimybiy moterims uZztikrinimas, remtiny grupiy integravimas i darbo santykius. Tik
nedaugelis Siy socialinés politikos veiklos sri¢iy turéjo konkrety teisini pagrinda. Socialinés
politikos programos rémési bendrosios kompetencijos nuostatomis ir reikalavo vienbalsio ET
pritarimo.

Vieningos socialinés politikos plétojimas aStuntajame deSimtmetyje plétojosi vangiai dél
vienos priezasties: kai kurios valstybés narés nenoréjo EB suteikti placiy igaliojimy priimant
teiseés aktus socialinés politikos srityje. Tik devintojo deSimtmecio pabaigoje valstybés nares,
iSskyrus D. Britanija, susitaré¢ dél naujo socialinés chartijos protokolo. 1989 m. buvo
pasiraSytas 1961 mety chartijos papildomas protokolas, kuriuo Chartija papildyta naujomis
teisémis: samdomy darbuotojuy teise turéti vienodas galimybes i darba ir profesija be
diskriminacijos pagal lyti, teis¢ i informacija ir konsultacija imonése, teise darbuotoju
atstovams dalyvauti nustatant ir gerinant darbo salygas bei senyvo amZiaus Zmogaus teise 1
socialing parama. 1991 metais Siuo privalomu protokolu d¢l socialinés politikos buvo papildyta
Mastrichto sutartis. Ir nors susitarime iSdéstomi socialinés politikos tikslai, verta pastebéti,
kad jame néra iSdéstyty placiy darbo teisiy, be to, iSlieka nuostata, kad sprendimai, susij¢ su
darbininky teisémis ir socialine apsauga turi biiti priimami vienbalsiai. Pirma karta Bendrijos
istorijoje socialinio protokolo taikymas leido atsirasti EB antrinei teisei, kuri taikoma tik kai
kurioms valstybés naréms.

1993 metais Komisija pateiké konsultacinio pobiidZio dokumenta, 1994 metais liepa Zaliosios
knygos pagrindu paskelb¢ baltaja knyga Europos socialinés politikos klausimais, augimo,
konkurencingumo ir uzimtumo klausimais. Taciau svarbiausia deSimtojo deSimtmecio data ir
reiSkiniu tapo 1997 mety Amsterdamo sutartis: Europos Tarybos Antrajame vir§iiniy
susitikime socialiné sanglauda buvo jvardinta kaip vienas i§ svarbiausiy ateities prioritety.
Nutarta, kad uZ socialinés sanglaudos strategijos formavima atsako Europos socialinés
sanglaudos komitetas. Be to, Sioje sutartyje i§ naujo buvo ijtrauktas socialinis protokolas,
kadangi D. Britanijoje pasikeitus vyriausybei, Salis pagaliau sutiko prisijunti prie socialinio
protokolo politikos. 2001 m. Ministry Komitetas patvirtino komiteto parengta socialinés
sanglaudos strategija. Joje iSdéstyta Europos Tarybos tiksli veiklos programa ateinantiems
metams. 2004 metais visy sutarciy pagrindu suformuota ES Konstitucija.
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2. ES socialinés politikos tikslai ir uzdaviniai

Poky¢iy tempo palaikymas. Siuolaikiné ekonomika paremta ne tiek Zaliavomis ar fiziniu
darbu, kiek Ziniomis. Norédama sékmingai konkuruoti su naujomis augancios ekonomikos
Salimis Europa turi kurti dinamiSkas, Ziniy visuomenei reikalingas darbo vietas. Todé¢l reikia
investuoti | Svietima, moksla bei | pokyc¢iu tempa atitinkancia uZimtumo politika ir Zvelgti { ES
per pasaulinés ekonomikos krizés prizmg. ES valstybés §i uzdavini sprendzia glaudZiai
bendradarbiaudamos, siekdamos bendry tiksly ir vykdydamos tarpusavyje susijusiy krypciu
politika.

Ekonomikos augimo skatinimas ir darbo viety kiirimas.

Lisabonos strategija — ES tvaraus ekonomikos augimo skatinimo ir darbo viety kiirimo
strategija — skatinama diegti naujoves imonése ir investuoti i Zmones, siekiant kurti Ziniomis
grindZiama visuomeng. Ypatingas démesys skiriamas mokymuisi visa gyvenima bei moksliniy
tyrimy ir vystymosi skatinimui.

Strategija taip pat siekiama uZtikrinti, kad daugiau Zmoniy turéty darba, kad ilgéjant gyvenimo
trukmei biity ilgiau tgsiama profesiné veikla. Be to, reikia gerinti darbuotoju ir imoniu
gebéjima prisitaikyti, Svietimo ir jgiidZiy lavinimo kokybg, taip pat pritaikyti socialinés
apsaugos sistemas, kad biity atsizvelgta | naujoviy, globalizacijos ir judumo uzdavinius.
Bitinas naujas pozidris: lankstumas ir judumas darbo rinkose turéty buty suderintas su
tvirtomis socialinés apsaugos garantijomis, t. y. uztikrinta darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo
garantijy pusiausvyra.

Lisabonos strategijos svarba dar labiau iSaugo 2008 m. Europa iStikus ekonominei krizei. Ji
padés atgaivinti ekonomika nes ja igyvendinant biity skatinama paklausa ir atkurtas
pasitikéjimas Europos ekonomika. ES taip pat stengiasi, kad artimiausiu laiku ekonomikos
kriz¢ kuo maziau paveikty uZimtuma, ir riipinasi geresnémis ilgalaikémis ES darbuotoju
perspektyvomis. Tai daroma geriau derinant darbo pasitla su paklausa ir numatant darbo
rinkos poreikius. Pavyzdziui, jei Siuo metu tekstilés pramonéje dirba per daug Zmoniy, bet
turizmo srityje darbuotojy gali trikti, tekstilés pramonés darbuotojus bity galima
perkvalifikuoti.

Darbuotojy teisé ir socialiné apsauga. Daugiau ir geresniy darbo viety neturi biiti siekiama
bet kokia kaina. Europos Sajunga sékmingai tgsia savo ilgalaike tradicija — uZtikrina, kad
visoje ES bty sudaromos deramos darbo salygos ir ginamos darbuotoju teisés. Nustatytos
bendros biitiniausios darbo salygu, kolektyvinio atleidimo i§ darbo, darbo ne visa darbo diena,
laikino darbo, darbuotojy sveikatos ir saugos, motinystés ir vaiko prieZitiros atostogy, vienodo
darbo uzmokescio uz vienoda darba ir apsaugos nuo seksualinio priekabiavimo taisyklés.

Darbuotojy ir darbdaviy atstovy socialinis dialogas taip pat yra ES politikos kertinis akmuo.
D¢l patikimy darbuotojy ir darbdaviy rySiy stipréja darbuotoju apsauga ir didéja
konkurencingumas. Be to, Europos Komisija ragina imones prisiimti socialing atsakomybg ir
uzsiimant verslu atsizvelgti { socialinius bei aplinkos klausimus.

ES sukiiré¢ pazangias socialinés apsaugos sistemas, kuriy jokiu biidu negalima atsisakyti, bet
socialinés apsaugos garantijomis neturéty biiti skatinama nedirbti. ES vadovai taip pat sutaria,
kad pagrindinés teisés — gauti pensija ir kokybiska sveikatos prieziiira, tac¢iau ju kaina turi biiti
racionali.
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Lygios galimybés. Pagrindinis ES politikos principas — lygios galimybés visiems. ES bendrais
teisés aktais draudZiamas diskriminavimas d¢l lyties, rasinés ar etninés kilmes, negalios,
seksualinés orientacijos, amzZiaus ir religijos ar tikéjimo. ES taiko konkrecias strategijas, skirtas
kovoti su diskriminavimu bei ksenofobija ir skatinti socialing jtrauktj.

Investavimas | Zmones. Darbo viety kiirimo ir augimo skatinimo strategijos pagrindas —
investavimas | Zmones. Pagrindiné $io principo jgyvendinimo priemon¢ yra Europos socialinis
fondas, 2007-2013 m. iSleisiantis 77 mlrd. eury pilieCiy isidarbinimo galimybéms didinti,
darbuotojy ir imoniy gebéjimui prisitaikyti gerinti ir instituciniams pajégumams vystyti
palankiy salygu neturiniuose regionuose. IS Europos prisitaikymo prie globalizacijos fondo
kasmet numatyta skirti 500 mln. eury, uz kuriuos buty teikiama parama, pritaikyta prie
asmeniniy darbuotojy, praradusiy darba dél prekybos liberalizavimo ir padidéjusios
konkurencijos, poreikiy. Sis Fondas taip pat padés dél finansinés krizés praradusiems darba
asmenims persikvalifikuoti ir rasti nauja darba.

Teisé | judumg. Vienas i§ Europos Sajungos svarbiausiy laiméjimy — suteikta galimybé
pilieCiams pasinaudoti savo teise gyventi ir dirbti bet kurioje valstybéje naréje uztikrinant, kad
jie gaus socialines iSmokas, iskaitant sveikatos prieZitira. ES skatina darbuotojy juduma, dél
kurio darbuotojai skatinami tobuléti asmeniniu atzvilgiu, didéja ju karjeros galimybés ir dél
kurio lengviau suderinti jgiidZzius su paklausa. Siekdamos, kad darbuotoju judumas bty
paprastesnis, visy ES Saliy vieSosios idarbinimo tarnybos praneSimus apie laisvas darbo vietas
skelbia EURES - centrin¢je darbo paieskos svetainéje, kurioje pateikta per 1 mln. laisvy darbo
viety skelbimuy.

3. ES socialinés politikos vystymosi kryptys

1) Judéjimo laisvé

ES socialinés politikos bei su ja susijusios darbo rinkos politikos kiirima reikty pradéti
nagrinéti nuo Europos integracijos pradZios, palieciant 1958 — 1973 metus, kuomet darbo
rinkos politika buvo tik kuriama. Vykstant kapitalo restruktiirizacijai bei svarbiems pokyc¢iams
darbo rinkoje, t.y. kuriantis bendrai darbo rinkai, vienas i§ ES tiksly buvo maksimaliai
iSnaudoti Siuos pranaSumus. Vadinasi, Romos sutartis reiSké ne tik tai, kad ES pilieciai turéjo
teis¢ bet kur jsidarbinti, bet ir tai, kad kitos valstybés pilieciai neturéjo biiti diskriminuojami
mokant jiems atlyginimus ir sudarant darbo salygas.

1968 m. spalio 15 d. direktyva — priemoniy pagrindas. Darbininkas, atvykes i kita Bendrijos
Salj, gali uZsiimti bet kokia ekonomine ar socialine veikla, uz kuria jam bus atlyginama,
nepriklausomai nuo to, i§ kurios valstybés-narés jis atvyko. Sioje direktyvoje isskirtinos
Zemiau iSvardintos priemonés laisvo darbininky judéjimo jgyvendinimui:

* teis€ 1 vienoda atlyginima (teisé dirbti pasirinktinai);

* teis¢ atvykti 1 valstybeg-nar¢ (asmens dokumenty, paso galiojimas);

* teisé nuolatos biiti valstybéje-naréje (maziausiai penkis metus galiojanti viza);

* teisé likti valstybéje-naréje.

Europos Teisingumo Teismas laisva dirbanciuyju judéjima pripazino kaip viena i§ svarbiausiy
Zmogaus teisiy, atspindinciy Sioje savokoje jos socialing arba “ZmogiSkaja” reikSme. Dél to
Teismas smarkiai iSplétojo Sios teisés socialinius padarinius.
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2) Lygios vyry ir motery teisés

Europos Sajunga pastaruoju metu deda daug pastangy, kad sulyginty vyry ir motery galimybes.
Dabar Sajungos narés stengiasi, kad sunkiai iSkovoti laim¢jimai dél motery teisiy buty taikomi
ir asocijuotose Salyse.

Pamatinis lygybés principas, integruotas i sutarti, siekiant neleisti nesaZiningos konkurencijos,
pripazistamas ir EB Sutartyje. Jis nustato, kad vyrai ir moterys uZ vienoda darba gauna vienoda
atlyginima. Vienodas atlyginimas be lyCiy diskriminacijos reiskia, kad:
e atlyginimas uZ vienoda darba, esant vienetiniam atlygiui, turi biiti apskaicCiuotas pagal
vienoda matavimo vieneta;
e atlyginimas uZ vienoda darba, esant valandiniam atlygiui, turi biiti vienodas.

Be to, reikia neuzmirsti, kad Europos Teismas lygiy galimybiu principa Bendrijos teis€je
paskelbé pamatine teise. Todél direktyvos, kuriomis igyvendinamas lygiy galimybiy principas,
vidaus rinkos teisés akty sistemoje laikomos ypa¢ svarbiomis.

Pagrindinés ES “lygybés” ir nediskriminavimo direktyvos akcentuoja tokias problemas:

e Vienodas darbo uZmokestis. Mastrichto sutarties 119 str. jpareigoja ES valstybes
mokeéti vienoda atlyginima — ly¢iy diskriminacija draudZiama visur, kur tik kalbama
apie uzmokest] bei darbo salygas: istatymuose, darbo sutartyse, individualiuose
kontraktuose.

e Vienodos jsidarbinimo galimybés. Jos reiskia tolygy pozitiri { moteris ir vyrus, priimant
juos 1 darba, rengiant mokymus, skiriant paaukstinima, sudarant darbo salygas.

e Vienodas pozitris i individualia darbine veikla uZsiimancius asmenis. Siekiama
panaikinti ly¢iy diskriminacija, kai reikalaujama nurodyti Seimyning padéti.

e Motinystés atostogos ir néscios darbuotojos. 1992 m. priimta Direktyva numato
keturiolikos savaiCiy motinystés atostogy. Direktyva taip pat ipareigoja darbdavius
atkreipti démesj | nésciosioms pavojingas darbo salygas, jas pakoreguoti, perkelti
moteri i kita darbo vieta arba suteikti jai atostogas. NéSc¢ios ir mazus vaikus auginancios
moterys dirbti naktimis neprivalo.

e Vienodos socialinés garantijos. Direktyva, isigaliojusi 1979 m., siekia panaikinti
tiesioging ir netiesioging lyCiy diskriminacija, teikiant parama ligos, senatveés,
profesiniy ligy ir nedarbo atvejais. Direktyva taip pat leidZia Sajungos valstybéms kol
kas numatyti skirtingg vyry ir motery pensinio amziaus riba.

e Lytiné¢ diskriminacija. Europos Komisija sitllo keisti istatymus dé¢l jrodymy lytinés
diskriminacijos bylose. Dabartiniai istatymai reikalauja, kad darbuotoja/-s irodyty, jog
jis (ji) buvo diskriminuojami. Taciau europinés profsajungos nori, kad darbdavys
proceso metu jrodyty, jog tai netiesa. EK siiillo kompromisa: savo teisétuma turéty
irodinéti ir darbuotojas, ir darbdavys.

3) Socialiné apsauga

Socialin¢ integracija — tai Zmogaus teis€ 1 visas bendrasias buvimo konkreCioje ES
priklausancioje Salyje privilegijas. Kitaip sakant, dirbantiems asmenims i$ kity valstybiy-nariy
kaip ir vietos gyventojams galioja tos pacios taisyklés ir privilegijos dé¢l ju apgyvendinimo,
dalyvavimo profesiniy sajungu veikloje bei teikiamy socialiniy garantijy. Jiems ir ju Seimuy
nariams taip pat priklauso socialinés pasalpos, studenty stipendijos, garantijos mazus vaikus
auginancioms motinoms ar nuolaidos jvairiems visuomeninams poreikiams.
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Socialinio apriipinimo sistemos tarnautojams bei privatiems verslininkams, taip pat ju Seimoms
garantuojamos ne tik Seimos iSlaikymo iSlaidos, bet ir atitinkamos kompensacijos ligos,
invalidumo, nelaimingo atsitikimo darbe, nedarbo ir kt. atvejais. Svarbiausia — siekiama
garantuoti, kad niekas neprarasty teisiy | teikiamas socialines garantijas ir nelikty nuskriaustas
vien d¢l to, kad gali laisvai judeéti ES priklausanciose Salyse.

ES valstybéms-naréms paliekama visiSka laisve, plétojant socialinés apsaugos sistemas. N¢
vienoje socialinés apsaugos srityje teisés akty derinimas nenumatytas. Yra vykdomas tik ju
koordinavimas, norint garantuoti, kad migruojantys darbuotojai neprarasty kai kuriy socialiniy
teisiy, igyty vienoje i§ valstybiy-nariy, persikélus gyventi i kita valstybg-narg. Teisés aktai yra
koordinuojami visose svarbiausiose socialinés apsaugos srityse: ligos ir motinystés iSmokuy,
invalidumo, senatvés ir maitintojo netekimo pensijy, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy, bedarbystés pasalpy bei iSmoky Seimai.

ES socialinés apsaugos nuostatos yra pagristos keturiais svarbiausiais principais:

a. Galima taikyti tik vienos Salies teisés aktus. Tai apsaugo darbuotojus nuo dvigubo
socialiniy {nasy mokéjimo ir garantuoja ju apdraudima tose valstybése, kuriose jie dirba.

b. Vienodas poziiiris. ES valstybés visiems ju Salyje dirbantiems darbuotojams garantuoja
vienodas teises ir pareigas.

c. ISsaugomos jgytos teisés. Valstybéje — naréje paskirta pensija yra iSmokama zZmogui ir
tada, kai jis gyvena kitoje valstybéje.

d. Sumuojami visi draudimo ir gyvenimo laikotarpiai, nes visose socialin€s apsaugos srityse
teisé 1 iSmokas priklauso nuo kvalifikaciniy laikotarpiy.

4) Sveikatos apsauga ir darbo sauga

Sveikatos apsauga ir darbo sauga ES valstybése-narése buvo tobulinama ir plétojama jau nuo
praéjusio Simtmecio. Atskirose valstybése tokie pokyciai vyko nevienodu tempu, labai skyrési
saugos ir sveikatos apsaugos gerinimo priemonés, taikytos darbuotojams, o ivykiai, susij¢ su
didZiulémis ekonominémis iSlaidomis ir Zmoniy netektimi d¢l darbuotojy saugos ir sveikatos
apsaugos darbe nepaisymo, ES politikus priverté derinti ir tobulinti Sios srities teisé€s aktus.

Reikalavimai sveikatos srityje yra viena sudétiniy kity bendrijos politiky daliy. §a1ys—narés
koordinuoja savas politikas ir programas. Bendrija skatina kooperacijos plétojima su
treCiosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis.

Suprantama, kad, norint tarp valstybiy suderinti teisés aktus, reikia suderinti efektyvia taikymo
infrastruktiira, kuri apimty efektyvy imoniy valdyma, tinkama darbuotojy kvalifikacijos kélima
ir kvalifikuota darbo inspektavima. Todél sukurtos darbo inspekcijos, turin¢ios garantuoti
teisés akty ir reikiamuy administraciniy procediiry taikyma saugos ir sveikatos apsaugos darbe
srityje, tikrina, ar:
e mon¢je darbas organizuojamas taip, kad bty i$ anksto pastebéti ir paSalinti trilkumai,
galintys kelti darbuotojams pavojy darbe;
e darbdavys stengiasi uZzkirsti kelig nelaimingiems atsitikimams ir ligoms;
e darbuotojai ar jy atstovai skatinami prisidéti prie saugios ir nepavojingos ju sveikatai
darbo aplinkos kiirimo;
e darbdaviui ir darbuotojams suteikiama informacija padeda geriau vykdyti jstatymuy,
reglamenty ir administraciniy procediiry reikalavimus;
e apie reikalavimy nepaisyma praneSama istaigoms, kurios atsako uz administracinius
reikalavimus, keliamus saugos ir sveikatos apsaugos darbe inspekcijoms.
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5) Uzimtumas

Kova su nedarbu — pagrindiné ES problema, kelianti nerima ir reikalaujanti nuolatiniy
pastangy. D¢l didelio bedarbiy, ypa¢ jaunimo skaiciaus, socialin¢ politika vis daZniau
traktuojama kaip kertinis integracijos akmuo. Mazdaug pus¢ su nedarbu susijusiy problemy
tenka spresti pacioms ES Saliy vyriausybéms. Kita puse Siy problemy méginama spresti ES
mastu. Vieningos rinkos sukiirimas Zymi proceso, kuris paskatins darbo viety kiirima visoje
ES, pradzia.

Biitina atkreipti démes;j i tai, kad Bendrijoje kol kas néra vienody darbo taisykliy. Nacionalinés
vyriausybés ir atskirose Salyse galiojantys darbo istatymai reguliuoja minimaly pajamy lygi,
darbo uZmokesti, pensijas. Skiriasi ir istatymai, reguliuojantys darbo savaités trukme. Kai
kuriose Salyse ju 1§ viso néra. Vienose Salyse darbo savaités trukmg reguliuoja priimti specialiis
istatymai, kitose — kolektyvinés sutartys. Skiriasi ir atostogu trukmé bei jyu apmokéjimo
salygos. Pagrindinés problemos daZniausiai kyla dél nacionaliniy tradicijuy, kurias sunku
suderinti su bendra politika, nevienodu Saliy ekonominiu iSsivystymu, realios perkamosios
galios skirtumais. Siandien issivys¢iusioms ES valstybéms iskilo “socialinio dempingo”
grésmé: pigiy produkty importas, pigios darbo jégos antpliidis, nacionaliniy jmoniy
persikélimas i Salis, kuriose darbo jéga pigesné.

D¢l didelio bedarbiy, ypa¢ jaunimo skaiciaus socialiné politika vis daZniau traktuojama kaip
kertinis integracijos akmuo. Siais laikais struktiirinio nedarbo lygio vien tik numatomas
ekonominis augimas negali sumazinti, todél socialing politika reikia plétoti lygiai taip pat kaip
ekonoming, valiuty ar pramonés politika. Atsizvelgiant { tai, buvo priimtas ES veiksmu planas,
kurio pagrindiniai elementai:

* Bendros rinkos kiirimo uzbaigimas, kuris paskatinty visoje ES steigti darbo vietas, gerinti
darbo ir buities salygas, garantuoty biting socialing apsauga bei puoseléty darbdaviy,
darbuotojy ir profesiniy sajungy socialini dialoga.

* Mazy ir vidutiniy imoniy padéties gerinimas, priimant joms palankius jstatymus.

* Ekonomin¢ ir Monetarin¢ Sajunga, kuri gali uzbaigti Bendros rinkos formavima, inesti
didesni kainy stabiluma ir bendra nauda tiek gamintojams, tiek vartotojams.

e Europos [darbinimo Veiklos Planas, siekiant padéti Zmonéms susirasti darba, ju
apmokymams, konsultacijoms bei kitoms bedarbystés mazinimo priemonémes.

6) Svietimas ir mokymas

Viena i§ ES funkcijy — koordinuoti ir papildyti tuos veiksmus, kuriuos atlieka atskiry Saliy
vyriausybés Svietimo srityje. Europos Bendrijos Sutartyje numatoma, kad “Bendrija prie
Svietimo lygio kélimo prisideda skatindama valstybiy-nariy bendradarbiavimg ir prireikus
paremdama ju veiksmus bei imdamasi papildomu veiksmy, kartu visiSkai pripazindama
valstybiy-nariy atsakomybe uZ mokymo turini ir Svietimo sistemy organizavima, gerbdama ju
kultory bei kalby jvairove”.
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Bendrija savo veiksmais siekia:

. Didinti Europos vaidmenj $vietimo srityje, ypa¢ mokant valstybiy-nariy kalby ir jas

platinant.

. Skatinti studenty ir déstytojy judéjima, pripaZinti akademinius diplomus ir studijy
trukme.

. Plétoti keitimasi informacija ir patirtimi, susijusia su valstybiy-nariy Svietimo

sistemoms bendrais dalykais.
. Skatinti placiau keistis jaunimu ir socialinés pedagogikos specialistais.
. Skatinti, plétoti neakivaizdinj Svietima.

Europos Bendrija ir valstybés-narés Svietimo srityje ripinasi bendradarbiavimu su trec¢iosiomis
Salimis ir kompetentingomis tarptautinémis organizacijomis, ypa¢ su Europos Taryba.
Svietimas ir jaunimo reikalai yra tie klausimai, kuriuos sprendZiant, Europos komisija negali
apsieiti be Europos Parlamento pritarimo. Kadangi Europos Sajunga neturi teisés kiStis {
nacionaliniy Svietimo sistemy planus, ji imasi stambesniy plany — t.y. apmastyti atsaka i
informaciné visuomené. Bitent jie kelia naujus reikalavimus kiekvieno pilie¢io Zinioms,
igidziams ir kompetencijai. Todé¢l pagrindinis Siy dieny uzdavinys — sukurti besimokanciyju
visuomeng. Kadangi Svietimas yra glaudZiai susij¢s su uZimtumu, todel ir rySys tarp
iSsilavinimo ir galimybés rasti darba iSlieka tiesioginis.
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IT1. Lietuvos socialinés apsaugos politika ir skurdo mazinimo veiksniai

Kiekvienos valstybés kaip sistemos funkcionavimo pagrinda sudaro visuomeng, t.y. tam tikros
valstybés teritorijoje gyvenantys zmonés. Tod¢l valstybé, siekdama jgyvendinti savo politinius,
ekonominius, demografinius, kultiirinius ar kitus tikslus, negali atsiriboti nuo visuomengs ir
neatsizvelgti i joje gyvenanciy Zmoniy poreikius. Siekiant uztikrinti bet kurios Salies bei jos
piliediy gerove, susiduriama su socialinémis problemomis. Sioms problemoms spresti valstybé
turi surasti biidus, labiausiai atitinkancius susidariusia situacija bei numatyti veiksmingiausias
priemones atsiradusioms problemoms paSalinti. Tuo tikslu formuojama valstybés socialiné
politika.

Socialinés politikos negalima pavadinti savarankiSka, nes ja salygojantis nacionaliniy pajamy
dydis priklauso nuo visuomenés ekonominés veiklos rezultaty. Taciau iS kitos puseés, socialinés
politikos igyvendinimas daro griZztamaji poveiki Salies tkiui bei kity visuomenés gyvenimo
sfery raidai.

1. Lietuvos socialinés apsaugos politikos strategija

Lietuvoje socialinés apsaugos politikos strategija, susijusi su tikslu grazinti Zmogaus gebéjima
pasiriipinti savimi ir integruotis visuomenéje, sudarant Zmogaus oruma neZeminanciy
gyvenimo salyguy, ir riipintis juo, kai pats Zmogus to nepajégia padaryti. Tai visuma priemoniy
(priimti jstatymai bei juos papildantys teisiniai aktai), sukuriantys solidaruma tarp Zmoniy,
kuriems gresia (arba grés) nuo ju paciu nepriklausomas darbo ir uzdarbio netekimas ar
turéjimas pinigy ypatingoms iSlaidoms (pvz. senatve, invalidumas, ligos atvejis, motinysté ir
kt.).

Po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvos Respublikos socialiné politika vykdoma dviem
pagrindinémis kryptimis: socialinés apsaugos ir darbo politikos formavimo ir igyvendinimo.
Socialiné parama - socialinés apsaugos dalis, kuri teikia Salies gyventojams piniging ir ne
piniging parama, iskaitant $ias socialines paslaugas:

- piniginé socialiné parama;

- Salpos (socialin¢) pensija;

- Seimos pasalpos;

- socialin¢ paSalpa, Sildymo iSlaidy ir kitos kompensacijos;

- socialinés paslaugos;

- socialinés globos istaigy paslaugos;

- seneliy, invalidy, naslai¢iy ir vaiky, netekusiy globos, namai;

- dienos centrai ir nakvynés namai;

- pagalba namuose;

- slauga namuose.

Socialinés paslaugos - Valstybés parama maZas pajamas turintiems gyventojams. Socialinis
darbas - tai pagalba individams, grupéms, bendruomenéms. Si pagalba teikiama nepiniginémis
formomis bei globos pinigais, siekiant graZzinti asmenybés sugeb¢jima socialiai funkcionuoti,
integruotis 1 visuomeng bei pasirtipinti savimi.

Socialinés paslaugos gali biti teikiamos Siais atvejais, kai:
- neuztenka pajamy pagal kitus istatymus;
- netekusiy tévy globos vaikams ir naslai¢iams;
- benamystes;
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- bedarbystes;

- invalidumo;

- laikinai dél ligos netekus darbingumo;

- esant tik vienam i$ tévy ar daugiavaikéms Seimoms;

- alkoholizmo ir narkomanijos;

- grizus i$ ikalinimo istaigos, kardomojo ikalinimo, socialinés bei psichologinés
reabilitacijos ivykus nelaimei;

- vieniSiems asmenims;

- kitais istatymais ar kity teisés akty numatytais atvejais, kai butina valstybés parama.

Socialinés paslaugos skiriamos asmenims, nepriklausomai nuo jy amzZiaus ar socialiniy grupiy:

- iS dalies ar visiSkai savarankiSkuma praradg¢ seni Zmonés ar suaugusieji su negalia;

- Zmonés atsidiire ivairiose krizinése situacijose;

- vaikai su negalia;

- vaikai netek¢ tévuy globos ar pateke i ivairaus iSnaudojimo (fizinio, seksualinio)
situacijas;

- Seimos, auginanc¢ios vaikus su negalia;

- daugiavaikés Seimos;

- rizikos grupés asmenys (grizg i§ laisvés atémimo viety, piktnaudZiaujantys narkotikais
ar alkoholiu, infekuoti ZIV, benamiai, 1vairaus pobiidZio iSnaudojimo aukos);

- prieglobsc¢io Lietuvos Respublikoje prasantys uZsienieciai, pabégéliai ir jy Seimy nariai;

- kiti asmenys, kuriems pagal socialiniy darbuotojuy jvertinima reikalingos socialinés
paslaugos.

Socialines paslaugas teikia valstybinés savivaldybiy institucijos, nevyriausybines
organizacijos, religinés bendruomen¢s, fiziniai bei juridiniai asmenys. Socialiniai darbuotojai,
iSnagrin¢je¢ kiekviena konkrety atveji, nusprendZia, kokia paramos forma klientui bus
efektyviausia. Tai galéty biti:

- socialiné paSalpa;

- kompensacija biisto Sildymui bei karS§tam vandeniui;

- nemokamas maitinimas;

- apgyvendinimas pensionatuose, nakvynés namuose;

- Selpimas drabuZziais, daiktais ir pan.;

- socialiniy paslaugy teikimas i namus.

Lietuvoje, kaip ir visame pasaulyje, pastebimas demografinis pasikeitimas — gyventoju
sen¢jimas. Tai ijtakoja medicininio aptarnavimo augimas, ankstyvas iS¢jimas { pensija,
gyvenimo trukmeés ilgé¢jimas. Esanti gyventoju amziaus struktiira ir numatomi jos pokyciai
nulemia naujy socialiniy ir ekonominiy problemy atsiradima; didé¢ja ekonominis kriivis
darbingiems gyventojams, auga poreikis seny Zmoniy sveikatos apsaugai, socialinéms
paslaugoms, did¢ja globos ir paramos reikSmé. Socialinés paramos sistema buvo pradéta
reformuoti 1990 metais. Pradéti steigti socialinés paramos (globos ir riipybos skyriai)
savivaldybése. Taip atsirado daugiau paslaugy tiekéjy, émé didéti teikiamy paslaugy ivairove.

Neijgaliyju socialiné integracija
Pastaraisiais metasi daug démesio buvo skiriama naujo neigaliyjy kompleksinés reabilitacijos

modelio rengimui. Taigi siekiama lygiuy galimybiy Zmonéms su negalia, formuojama ilgalaiké
nejgaliyjy integracijos igyvendinimo strategija. 2001 metais pradéta rengti Nacionaliné Zmoniy
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su negalia socialinés integracijos 2003 — 2012 mety programa, kurios pagrindiniai prioritetai
yra Sie:

1) Sukurti kompleksing asmens jvertinimo sistema (objektyviai vertinant taikytos ir
taikytinos kompleksinés reabilitacijos priemones, atsiZvelgiant { asmens negalios
salygojama biikle ir geb¢jimus dalyvauti visose gyvenimo srityse);

2) Sukurti kompleksinés reabilitacijos sistema (tobulinant tgstines medicininés, profesings,
socialinés, psichologinés reabilitacijos, savarankisky gyvenimo jgudZiy ugdymo ir
lavinimo grandis);

3) Sukurti de¢l negalios atsiradusiy specialiy poreikiy tenkinimo sistema (kompleksines
reabilitacijos eigoje garantuojant nuoseklu peréjima iS vienos dalies | kita bei
uztikrinant lygiagrety specialiyju poreikiy tenkinima); Sudaryti lygias galimybes
Zmonéms su negalia aktyviai dalyvauti visose visuomenés gyvenimo srityse (tobulinant
ugdymo ir uzZimtumo sistemas, uZtikrinant lygias galimybes dalyvauti jvairiose
gyvenimo veiklose).

Siekiant efektyviau taikyti socialinés apsaugos priemones nejgaliesiems, siekiant stiprinti ju
darbinguma, savarankiSkuma bei integracija { visuomeng, taip pat vykdoma Invalidumo
nustatymo ir socialinés apsaugos priemoniy reforma, kurios pagrindinés kryptys yra Sios:

- Darbingumo netekimo laipsnio ir specialiy poreikiy nustatymas — reformuojant
numatoma atskirti specialiy poreikiuy ir juy tenkinimo laipsnio bei darbingumo laipsnio
nustatyma;

- Pensijy skyrimas nejgaliesiems — sprendZiant pensiju skyrimo klausimus numatoma
susieti socialinio draudimo pensijy ir draudimo nuo nelaimingy atsitikimy darbe
kompensacijy skyrima su darbingumo netekimo laipsniu bei darbo uZmokescio
praradimo veiksniais;

- UZimtumo problemy sprendimas — sprendZiant uzimtumo problemas bus stengiamasi
plétoti jvairias uzimtumo formas: idarbinima, darbo terapija ir bendraji uZimtuma;

- Lengvaty keitimas specialios pagalbos priemonémis - numatoma daugelj egzistuojanciy
lengvaty pakeisti specialiems poreikiams tenkinti skirtomis jvairiomis socialinés
apsaugos priemonémis, kurios padés efektyviau uZztikrinti neigaliyju socialing apsauga
bei visavercio integravimosi i visuomeng galimybes.

2. Socialinés paramos subjektai

Viena skaudziausiy problemy miisy visuomené¢je tai skurstancCios Seimos ir jose augantys
vaikai. Vienas pagrindiniy socialinés paramos tiksly - tai padéti tenkinti biitiniausius poreikius
tiems Zmonéms, kuriy gaunamos pajamos yra nepakankamos, o gebé&jimas pasiriipinti savimi
del objektyviy, nuo ju nepriklausanciy priezasciy yra ribotas. Todél ir Seimoms bei vaikams yra
mokamos socialinés i§mokos ir teikiamos socialinés garantijos bei lengvatos.

Valstybing Seimy ir vaiky rémimo sistema sudaro dvi pagrindinés dalys: nepriklausomai nuo
Seimos turto ir pajamy mokamos paSalpos bei mazas pajamas turin¢ioms Seimoms teikiama
parama jvertinus ju pajamas.

Gerinant socialinés paramos Seimoms ir vaikams sistema igyvendinamos svarbios kryptys:
ekonominés socialinés aplinkos kiirimas maZinant nedarba; profesinio aktyvumo skatinimas;
paramos Seimoms ir vaikams sistemos tobulinimas; Seimy atsakomybés uZ Seimos geroveg
didinimas; palankiy salygu Seimoms kiirimas sprendZiant biisto problemas; paSalpy Seimoms
derinimas su kitomis paramos formomis bei kitos priemonés, skatinan¢ios Zmones aktyviau
integruotis i darbo rinka, igyjant iSsilavinima.
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Socialiné parama nukentéjusiems asmenims ir socialinés rizikos grupéms

Jeigu Zmogui atsitinka nelaimé, jis turéty biiti uZtikrintas, kad valstybé nepaliks savo nario
nelaim¢je, pasistengs pagal iSgales pasiriipinti juo. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
socialinés parama nukentéjusiems asmenims ir socialinés rizikos grupéms plétojo dviem
kryptimis: rengiant tobulinant teisés aktus bei igyvendinant socialines programas, skirtas
nukentéjusiy asmeny grupéms — politiniams kaliniams ir tremtiniams, ginkluoto pasiprieSinimo
(rezistencijos) dalyviams, kariams savanoriams, asmenims, nukentéjusiems likviduojant
Cernobylio atominés elektrinés avarijos padarinius, asmenims, tarnavusiems sovietinéje
armijoje ir patyrusiems suZzalojimus arba Zuvusiems, taip pat socialinés rizikos grupéms —
asmenims, sergantiems priklausomybe nuo psichoaktyviu medziaguy, asmenims, griZzusiems is
ikalinimo viety, priverstinés prostitucijos ir prekybos Zmonémis aukoms.

Pagyvenusiy Zmoniy problemy sprendimas. Pagyveng Zmonés susiduria su daugeliu ivairiy
problemu. Jie jauciasi tapg nasta savo artimiesiems. Kamuojami ligy, tokiy kaip Sirdies ligos,
Parkinsono, padidéjes kraujospudis, senatviné demencija, o taip pat lik¢ naSliais. Jie be
moralinés traumos patiria dar ir materialini nepritekliy. Priémus socialiniy paslaugy istatyma
buvo sudaryta galimybé socialines paslaugas seniems Zmonéms gauti namuose. Tokiy paslaugy
daZniausiai praso seni Zmon¢s, turintys negalia, negalintys savimi pasiriipinti.

Siekti globos formu jvairoves skatina ir tai, kad nestacionariné globa yra 10 karty pigesné. Ja
naudojant su tais paciais ribotais iStekliais galima padéti didesniam seny Zmoniy skaiciui.

Socialinis draudimas. Socialinis draudimas - socialinés sistemos apsaugos dalis, finansuojama
specialiomis jmokomis ir mokant su tomis jmokomis susietas iSmokas:

- pensijy draudimas,

- ligos ir motinystés draudimas,

- sveikatos draudimas,

- draudimas nuo nelaimingy atsitikimy darbe, nedarbo draudimas.

Valstybinis socialinis draudimas sudaro svarbiausia socialinés apsaugos sistemos dalj. Jis
apima beveik visus Lietuvos gyventojus, o daugiau nei trecdalis ju gauna socialinio draudimo
iSmokas, kurios garantuoja pajamas apdraustiesiems, netekus darbingumo dél ligos,
motinystes, invalidumo, senatvés ar kitais atvejais.

Socialinei apsaugai taikomomis priemonémis sukuriamas solidarumas tarp Zmoniy, netekusiy
darbo pajamy arba susidiirusiy su ypatingomis iSlaidomis. Solidarumas galimas vienos kartos
mastu (tarp sveiky ir ligoty arba tarp dirbanciyjy ir bedarbiu().18

Didzioji Lietuvos socialinés apsaugos dalis yra pagrista socialinio draudimo principu. Apie
80% visy socialinés apsaugos iSlaidy skiriama socialiniam draudimui. Socialinis draudimas
apima apie 1,3 mln. dirbanciy Lietuvos gyventojy, nuo kuriy darbo pajamy mokamos
socialinio draudimo jmokos.

Lietuvos socialinés apsaugos sistema pradéta reformuoti atkiirus nepriklausomybe. 1990 —
1991 m. padéti pagrindai socialinio draudimo ir socialinés paramos sistemos.

' Lazutka R. Socialiné apsauga // Zmogaus socialiné raida 2001. P . 131 — 147.
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Lietuvos socialinés apsaugos sistemos”
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motinoms

Mokslininkams
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Lietuvoje socialin¢ apsauga taikoma visiems asmenims. Pagrindinés teisés { socialing apsauga
garantuojamos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. 52 straipsnis numato pilieciu teis¢ gauti
senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo
netekimo ir kitais atvejais. 48 straipsnis garantuoja teis¢ gauti socialing apsauga nedarbo
atveju. 39 straipsnis numato socialing parama Seimoms: ,,Valstybé globoja Seimas, auginancias
ir aukléjancias vaikus namuose, istatymo nustatyta tvarka teikia joms parama‘. Taip pat
numatoma dirban¢ioms motinoms suteikti mokamas atostogas iki gimdymo ir po jo, palankias
darbo salygas ir kitas lengvatas.

Pagrindiniai Lietuvos socialinés apsaugos jstatymai, kurie detalizuoja konstitucines nuostatas,
yra Valstybinio socialinio apripinimo sistemos pagrindy istatymas, Gyventoju pajamy
garantiju istatymas, Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy, Salpos (socialiniy) pensijuy istatymai, Valstybiniy paSalpy Seimoms,
auginancioms vaikus, {statymas, Socialiniy paslaugy pagrindy istatymas ir kt.

1990 metais priimtas Valstybinio socialinio apriipinimo istatymas numato, kad socialiné
apsauga yra taikoma istatymy numatytais atvejais:
asmenims, sulaukusiems pensinio amziaus arba jaunesniems, jeigu jie dél amziaus negali dirbti
pagal savo profesija;

e invalidams ir asmenims, laikinai netekusiems darbingumo;
maitintojo netekusioms Seimoms;
asmenims kuriems reikalingas gydymas, medicininé profilaktika ir reabilitacija;
Seimoms turin¢ioms vaikuy;
asmenims, laikinai netekusiems darbo;
asmenims, kuriems biitina valstybés parama.

Socialinés apsaugos sistema susideda i$ socialinio draudimo ir socialinés paramos. Lietuvos
gyventojai, visiSkai arba i§ dalies netek¢ pajamuy susijusiy su darbu, jeigu jie dirba ar turi
istatymy numatyta draudimo (darbo) staza bei kitais istatymuose numatytais atvejais,
aprupinami valstybinio socialinio draudimo 1éSomis. Tais atvejais, kai yra bitina garantuoti
arba pagerinti kai kuriy gyventoju grupiy apripinima, yra taikoma socialiné¢ parama (teikiama
i§ Valstybés ar savivaldybiy biudzety lesu).

Privalomai valstybiniu socialiniu draudimu draudZiami dirbantys pagal darbo sutartis, narystés
pagrindais renkamose institucijose, tikinése bendrijose, Zemés iikio bendrovése ar
kooperatyvinése organizacijose, individualiy imoniy savininkai bei jiems prilyginti
savarankiSkai dirbantys asmenys, iikininkai ir pilnameciai ju Seimos nariai. Motinas (tévus),
kurios turi vaiko nuo 1 — 3 mety prieZiiiros atostogas, taip pat motinas (tévus), kurios nedirba ir
neturi atostogy, bet augina vaikus iki 3 mety, privalomai pensiju draudimu draudzia valstybé
savo léSomis (kaip ir butinosios tarnybos karius bei dvasininkus).

Nuo 1995 m. sausio 1 d. Isigaliojo naujas Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymas,
reformuojantis pensiju sistema. Istatymas nustaté Sias pensijuy raisis:

- Senatvés pensija;

- Nasliy ir naslai¢iy pensija;

- Salpos (socialiné) pensija;

- Invalidumo pensija;

- Valstybinés ir kariy pareigliny pensijos;

- Valstybinés pensijos nukentéjusiems asmenims;

- Nukentéjusiyjy asmeny valstybinés pensijos;

25



Pasalpos. Nuolatiniai Lietuvos gyventojai, dirbantys pagal darbo ar kitokias sutartis ir
gaunantys atlyginima uZ darba, privalomai draudZiami ligos ir motinystés draudimu.
SavarankiSkai dirbantys bei kiti asmenys gali draustis Sia draudimo raSimi savanoriskai.
Motinystés (tévystés pasalpa). Nors motinysté pirmiausia asocijuojasi su moterimis, taciau
paSalpos gali biti mokamos motinai ar tévui, apdraustam valstybiniu socialiniu ligos ar
motinystés draudimu. Motinos, kurios pagimdé su¢jus 28 néStumo savaitéms ir véliau,
apmokama uZz 70 kalendoriniy dieny iki gimdymo ir 56 dienas po gimdymo 100%
kompensuojamojo uZdarbio. Pasibaigus nurodytam laikotarpiui, vienam i§ tévy, pagal
Atostogy istatyma iSleistam vaiko priezitiros atostogy, pasalpa mokama iki vaikui sueis dveji
metai. PaSalpa lygi 90% kompensuojamojo darbo uZmokes¢io pirmaisiais iSmokos gavimo
metais ir 75% antraisiais metais, bet negali biiti mazesné uz patvirtinta minimaly darbo
uzmokesti. Jei gaunantis Sia pasalpa asmuo atleidZiamas i§ darbo dél imonés ar organizacijos
likvidavimo, motinystés pasalpa vis tiek mokama, jei tuo metu nemokama iseitiné pasalpa.
Motinystés paSalpa besimokan¢ioms moterims. Seimos, auginanéios vaikus, gali gauti
ivairias paSalpas i§ valstybés ar savivaldybés 1€Sy. Néscios moterys, besimokanc¢ios mokymo
istaigy dieniniuose skyriuose, neturinCios teisés gauti valstybinio socialinio draudimo
motinystés paSalpos, turi teis¢ | motinystés pasalpa besimokanc¢ioms moterims, kuri mokama
uz 70 dieny iki gimdymo ir gimdymo.

Pasalpa gimus kidikiui. Kiekviena motina gimus kudikiui (iSskyrus atvejus, kai ji atsisako
kudikio) gali gauti vienkarting paSalpa, lygia 6 MGL. Jei motina miré ar i§ jos atimtos
motinystés teisés, pasalpa mokama kudikio tévui ar kitam ji pasiémusiam asmeniui.

Seimos pasalpa. Seimai, neturin&iai teisés gauti motinystés paSalpos, nuo vaiko gimimo iki 3
mety mokama Seimos pasalpa, lygi 0,75 MGL per ménesi. Turincios teis¢ { motinystés paSalpa
Seimos irgi gauna Sig paSalpa tokio pat dydZzio, tik Siuo atveju ji mokama nuo vaiko vieneriy iki
trijy mety.

Vaiko globos pasalpa. Asmenims, Seimynoms arba nevalstybinéms globos institucijoms uz
kiekviena globojama nasSlaitj ar likusi be tévy globos vaika, negaunanti kitokio valstybés
iSlaikymo, mokama 4 MGL dydZio vaiko globos paSalpa.

Pasalpa Seimoms, auginan¢ioms tris ir daugiau vaiky. Moterys — motinos uz tris ar daugiau
vaiky iki 16 mety (ir vyresniems, jei mokosi) gauna 1 MGL dydzio paSalpa per ménesi, jei
Seimos pajamos mazesnés uz trigubo dydzio Vyriausybés tvirtinamas pajamas. UZ ketvirtg ir
kiekviena paskesni vaika paSalpa didinama 0,3 MGL ir mokama nepriklausomai nuo pajamy.
Si pasalpa gali baiti mokama ir tévui, jei motinos néra, atsisako vaikuy, negali priZidiréti vaiky
dél ligos ar atimtos motinystés teisés. Seimos, turinéios maZas pajams, gali gauti socialing
pasalpa bei patalpy $ildymo kompensacija. Siuo atveju yra atlickamas pajamy testavimas.
Socialiné pasalpa. Skiriama Seimoms, kuriose darbingi asmenys dirba ir nepakankamai
uzdirba arba nedirba dél pateisinamy prieZas¢iy. TaCiau paSalpa neskiriama Seimoms ir
asmenims, kurie darbingi ir gali dirbti, bet nedirba ir darbo neiesko.

Laidojimo pasSalpa. Vienkartiné 6 MGL dydZio pasalpa skiriama Seimos nariui ar kitam
faktiSkai mirusjji laidojan¢iam asmeniui, kai mirgs:

Lietuvos Respublikos pilietis, kurio nuolatiné gyvenamoji vieta yra Lietuvos Respublikoje;
Lietuvoje — uZsienietis (uZsienio valstybés pilietybg turintis asmuo arba asmuo be pilietybés),
turintis leidima nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje;

Lietuvoje — asmuo, istatymy nustatyta tvarka Lietuvos Respublikoje turintis pabégélio statusa.
Pasalpa taip pat mokama, kai Lietuvos Respublikos pilieCio, kurio nuolatiné¢ gyvenamoji vieta
yra Lietuvos Respublikoje, turin¢io leidima nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje uZsieniecio,
istatymy nustatyta tvarka Lietuvos Respublikoje turinfio pabégélio statusa asmens vaikas
gimsta negyvas (ne maziau kaip 22 néStumo savaiCiy kudikis). PaSalpa nemokama, kai
laidojama valstybés ar savivaldybés biudzeto 1éSomis.

26



Ligos (laikinojo nedarbingumo) pasalpa. Si paSalpa mokama asmeniui, apdraustam
socialiniu ligos ir motinystés draudimu. UZ dvi nedarbingumo dienas ligos paSalpa moka
darbdavys, o nuo trecios nedarbingumo dienos mokama i§ Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto. Ligos pasalpa skiriama:

Atsiradus laikinajam nedarbingumui dél ligos ar suluoSinimo (traumos) bei po sunkios ligos,
baigiant gydyma sanatorijoje;

Epidemijy atvejais;

Susirgus Seimos nariui, kurj biitina slaugyti;

Gydantis proteziniame — ortopediniame stacionare;

Laikinai perkélus i kita darba dél suluoSinimo (traumos) darbe, susirgimo profesine liga,
tuberkulioze arba dél uzkreciamyjy ligy sukeéléjy neSiojimo.

Socialing apsauga galima suprasti, kaip visapusi$ka Zmogaus apsauga nuo pajamy praradimo.
Si apsauga pasireiSkia piniginémis i§mokomis socialiniy riziky atvejais. Teikiama ir nepiniginé
parama Zmonéms, kuriems gresia pavojus susidurti su socialine rizika arba jau susidiirusiems
su ja (perkvalifikavimo kursai bedarbiams, medicinos pagalbos priemonés ir pan.).

Visa socialing apsauga galima suskirstyti i tris pagrindines dalis: imokines iSmokas ir
paslaugas — socialini draudimq, nejmokine socialing paramgq, teikiama patikrinus
pragyvenimo Saltinius, ir nejmokines kategorines iSmokas, teikiamas netikrinant pretendento
pajamy ar pragyvenimo Saltiniy.

Trys socialinés apsaugos dalys skiriasi dviem savybémis — jmoky nebuvimu ar jy buvimu ir
pragyvenimo Saltiniy tikrinimu ar ju netikrinimu.

Lietuvos socialin¢ politika susideda i$ dviejy daliy: privalomas valstybinis socialinis draudimas
ir socialin¢ parama. I funkcija yra skirta apriipinti Zmones netekus pajamu dé¢l apibrézto ivykio
(nedarbo, senatvés, ligos ir pan.). II funkcija turéty biti iSsigelbéjimas tiems, kurie neapdrausti
socialiniu draudimu arba uzdirba labai mazai (pajamos, tenkancios vienam nariui nesiekia
minimumo), tuomet iki to minimumo primokama i$ biudZeto.

Privalomas valstybinis socialinis draudimas néra draudimas tikraja ta ZodZio prasme, nes dalis
nemokéjusiy imokas, iSmokas vis délto gauna (vadinamasis draudimas valstybés 1éSomis), be
to sistemoje yra didZiulis perskirstymas: maZzas imokas mokantys gauna santykinai daug, o
dideles imokas mokantys — mazai. Valstybinés pensijos skiriamos Zmonéms uZ nuopelnus
(taigi, atrodyty neturi nieko bendra su socialine riipyba) ir tam tikry profesijy atstovams: VR
sistemos, prokuratiiros, krasto apsaugos, saugumo darbuotojams, mokslininkams.

Socialiné parama, kurios pagrindinis tikslas yra skurdo prevencija, taip pat nenuosekli, kadangi
ne visiems pilie¢iams numato teis¢ pretenduoti i parama, o tik iSvardintoms kategorijoms.
Socialiné parama teikiama ir paslaugomis (pvz., autobusy parkai, Silumos tiekimo imonés
vaistinés). Biitent, Sioms imonéms nustatoma prievol¢ teikti paslaugas socialiai remtiniems
asmenims nemokamai arba uz mazesng kaina, o skirtuma pazadama kompensuoti i$§ biudzeto.
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3. Skurdo ir atskirties mazinimo politikos formavimas Lietuvoje

3.1. Skurdo ir socialinés atskirties politikos esmé, jos atsiradimas politinéje darbotvarkéje

Kalbant apie skurda kaip platy savo prasme socialinj reiskini yra svarbu paZvelgti i tai ne tik i$
konkrec¢iy kovos su skurdu priemoniy taikymo ar politikos proceso pusiy, taciau ir i§ globalinés
pusés. 1995 metais kovo ménesi Jungtiniy Pasaulinio VirSiiniy susitikimo metu Lietuva kartu
su kitomis 116 Saliy priémé Kopenhagos deklaracija ir Socialinés raidos veiksmy programa.
Deklaracija paskelbé tris pagrindinius, bendrus visoms Salims uzdavinius: skurdo sumaZinimas
ir panaikinimas; uzZimtumo iSplétimas; socialiné¢ integracija (ypatingai nelaimingiausiy ir
vargingiausiy gyventojy grupiy).

Kopenhagos deklaracijoje pabréZiama, kad skurdo prevencija ir jo jveikimas yra auksc¢iausias
visuomen¢s raidos prioritetas ir kad skurdo iSvengimas pirmiausia yra politiné problema. Taigi
deréty atsizvelgti i tai, jog valstybinése istaigose ieSkant pagalbos labiausiai skurstantiems ir
paZeidZziamiems visuomenés nariams, susiduriama jau nebe su socialine, taCiau su politine
problema. Pats skurdo maZinimas be kita ko yra ir Europos integracijos projekto dalis. 2000
mety gruodzio ménesi Europos Sajungos Taryba nutaré, kad Europos Sajungos Salys turéty
parengti skurdo ir socialinés atskirties mazinimo veiksmuy planus 2001 -2003 metams. Tokie
veiksmu planai turéty biiti rengiami dviejy mety laikotarpiui, jvertinant ju pasiekimus bei
rezultatus siekiamy tiksly ir uzsibrézty uZdaviniy atzvilgiu.

Taigi po Lietuvos 1995 metais pasiraSytos Kopenhagos deklaracijos, LR Prezidentas Valdas
Adamkus 1999 metais jsteigé Socialini komiteta prie LR Prezidento institucijos. Sio komiteto
tikslas — parengti ataskaita apie pastangas igyvendinant Kopenhagos deklaracija, taip pat
parengti ir skurdo maZzinimo Lietuvoje strategija. Socialini komiteta, kuriam vadovavo
tuometiné LR Socialinés apsaugos ir darbo ministré Irena Degutiené, sudaré ivairiy institucijy
ir organizaciju atstovai, pradedant jvairiy ministerijy, Zinybu specialistus, baigiant
nevyriausybiniy organizacijy atstovais bei i§orinémis eksperty grupémis.”

Vertinant visas $ias iniciatyvas, 1999 metus Lietuvoje galima biity pavadinti skurdo analizés,
vertinimo ir skurdo maZzinimo strategijos kiirimo metais, kuomet auks¢iausio lygio valstybinés
institucijos buvo isipareigojusios parengti Kopenhagos deklaracijos igyvendinimo ataskaita bei
skurdo maZinimo Lietuvoje strategija. Tai ne tik analizés ir strategijos kiirimo metai, taciau ir
vis dar Salyje populiariosios vieSosios politikos ,,i§ virSaus i apacia“ formavimo pavyzdys,
kuomet hierarchinio modelio principu yra bandoma sukurti veiksminga, visy veikéju itraukties
principu kuriama politika.

Parengta ataskaita apima strategijas, politikas ir konkrecias priemones, kurios buvo priimtos
mazinant skurda Lietuvoje. Kiekvienoje i$ i$skirty sri¢iy parodomi priimti sprendimai ir jais
pasiekti kai kurie rezultatai, taip pat atkreipiamas démesys i dar likusias neiSsprgstas
problemas. Didziausias démesys Sioje ataskaitoje skiriamas ne statistiniams duomenims apie
skurda, o skurdo mazinimo politikai ir priimtiems sprendimams.

2000 metais buvo sudaryti Skurdo mazinimo Lietuvoje strategijos metmenys. Strategijoje yra
apibréztos dvi pagrindinés veiklos sritys: skurdo lygio mazinimas ir parama labiausiai
paZzeidZiamoms visuomeneés grupéms.

0y ungtiniy Tauty Vystymo Programa, ,,JT biuletenis. Lietuva®. Nr. 19, 1999.
<http://www.un.lt/images/biuleteniai/lt/1999 nr19.pdf>
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Taip pat yra pabréZiama, kad skurdo maZinimo politika turi biiti igyvendinama, remiantis
subsidiarumo ir solidarumo principais. Subsidiarumo principas skatina, sprendZiant socialines
problemas, i veikla itraukti visus pavaldZius padalinius; solidarumas reiskia ivairiy socialiniy
grupiy tarpusavio parama”'.

Veéliau, kai 2000 metais buvo priimta strategija, ja 2001 metais LR Vyriausybé patvirtino savo
2001 — 2004 mety programoje kaip viena i§ socialinés politikos sri¢iy. Tuo metu LR
Vyriausyb¢ buvo atsakinga uz strategijos veiksmy koordinavima, o LR Vyriausybés jgaliota
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija uZ veiksmy parengima ir igyvendinima.

Skurdo maZinimo politikos procesas Lietuvos politinéje darbotvarkéje atsirado per beveik 2
metus nuo Lietuvos socialinio komiteto ikiirimo ir per 7 metus nuo Kopenhagos socialinés

raidos deklaracijos pasiraSymo.

3.2. Skurdo ir socialinés atskirties politikos formavimas

Vienas pagrindiniy elementy, lémusiy skurdo maZinimo politikos proceso atsiradima yra
Jungtiniy Tauty 8 Tikstantmedio plétros tiksly iSkélimas 2000 metais Niujorke vykusiame
Tukstantmecio virStiniy susitikime, kuriame dalyvavo 189 pasaulio valstybiy vadovai. Vienas
i% §iy tiksly yra panaikinti ypa¢ didelj skurda ir bada™.

Tais paciais metais Europos Taryba 2000 metu Lisabonos susitikime pasirinko tolesniais
Europos Sajungos vystymosi tikslais iki 2010 mety tapti ,,konkurencingiausia ir dinamiska,
Ziniomis paremta pasaulio ekonomika, iSlaikanti pastovy ekonomikos augima, kuriancia daug
kokybisky darbo viety budinga didesne socialine sanglauda”. Skurdo ir socialinés atskirties
esminis sumazinimas Siame susitikime yra parinktas vienu i§ svarbiausiy uzdaviniy.

Lisabonos strategija itvirtino santykinai nauja ES politikos jgyvendinimo priemon¢ — atviro
koordinavimo metoda. Sio metodo taikymas ES néra naujas — jis 1990-aisiais pradétas naudoti
socialinés ir uzZimtumo politikos koordinavimo srityse, kaip pavyzdziui informaciné
visuomené, imoniy politika, tyrimai ir plétra, Svietimas ir mokymas, kova su socialine
atskirtimi ir socialinés apsaugos modernizavimas. Taciau tik Lisabonos strategijoje jam pirma
karta buvo suteikta pagrindiné vieta. Tokia situacija salygojo tai, jog didZioji dalis Lisabonos
strategijos klausimy priklauso valstybiy nariu kompetencijai ir todél ¢ia Europos Komisija
negali naudotis iprastomis ES teisinémis priemonémis — direktyvomis ar reglamentais. Atviro
koordinavimo metodas grindZziamas rekomendacinio pobiidZio priemonémis; ji sudaro Sie
elementai: lyginamyjuy gairiy ir kiekybiniy ekonominés politikos tiksly nustatymas,
apsikeitimas geriausia praktika siekiant iSkelty tiksly ir reguliarus jgyvendinamos politikos
rezultaty jvertinimas®.

Dar prie§ Lietuvai integruojantis i Europos Sajunga buvo pradéta kova su skurdu, kai 1999
metais LR Prezidento ikurtas Lietuvos socialinis komitetas 2000 metais parengé Skurdo
mazinimo Lietuvoje strategija, kur suformuluoti Siandieninei Lietuvai pritaikyta skurdo
samprata, apibréziami skurdo matai, apzvelgiamas skurdo paplitimas bei jo ypatybés Lietuvoje,
apibudinamos skurstan¢iy gyventoju grupés. Remiantis Sia informacija pateikiami du skurdo
mazinimo taikiniai — skurdo sumaZzinimo lygis ir parama silpniausioms S$iuo atzvilgiu

*! Skurdo maZinimo Lietuvoje strategija. Vilnius, 2000, 4.

*? Jungtinés Tautos, , Tiikstantmegio plétros tiksly nacionaliné analizé: Bendra Lietuvos vertinimo apZvalga“.
Vilnius, 2002, 6.

 Lisabonos strategija. 2000. <http://www.lsa.lt/rysiai/tnaujienos/lisabona.htm>
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gyventojy grupéms. Strategijoje iSskirtos deSimt svarbiausiy vieSosios politikos sriciy, kuriose
numatyti skurdo sumaZinimui ir skurstanéiyjy padéties palengvinimo sprendimai. Sie
sprendimai konkretinami priemonémis, pateiktomis Strategijos prieduose. Strategijoje
pabréiiarrzlfs nevyriausybiniy organizacijy ir socialiniy partneriy vaidmuo sprendziant skurdo
problema ™.

2000 metais Lietuvos socialinio komiteto parengta Skurdo ir socialinés atskirties maZinimo
strategija LR Vyriausybé patvirtino savo 2001 — 2004 mety programoje, kurioje pabrézé
skurdo ir socialinés atskirties mazinima kaip placios visuomeneés dalies socialiniy problemy
sprendima. Savo programoje skurdo mazinimo srityje LR Vyriausybé¢ isipareigojo igyvendinti
parengta strategija ir parengé strategijos igyvendinimo veiksmy planga 2002 — 2004 metams.

Skurdo maZinimo Lietuvoje strategijos pagrindu LR Vyriausybés igaliota Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija parengé Nacionalini kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy plang
(toliau - NVP). Siame plane nustatomos pagrindinés kryptys ir tikslai, kuriy Lietuva
isipareigojo siekti ilgalaikéje ir trumpalaikéje perspektyvoje. Pagal §i dokumenta Lietuva
isipareigoja imtis priemoniy, kurios padéty koordinuoti politika ir veiksmus, skirtus kovai su
skurdu ir socialinés atskirties mazinimui. Tuo tikslu buvo numatoma jgyvendinant valstybés
politika atitinkamose srityse, atsizZvelgti | socialinés aprépties tikslus ir siekti, kad valstybés
l1ésos bei ES struktiiriniai fondai biity efektyviai naudojami paremiant Siy tiksly siekima. Be to,
kaip teigiama dokumente, siekiama placiau i Siuos procesus itraukti visa pilieting visuomeng, o
ypatinga démesi skirti bendradarbiavimui su socialiniais partneriais ir nevyriausybinémis
organizacijomis visuose veiklos etapuose: ruoS$iant, tobulinant NVP, ypatingai derinant
veiksmus jo igyvendinimo stadijoje. Taigi dokumentas nustato pagrindinius principus suvienyti
valstybés, savivaldybiy institucijy, taip pat nevyriausybiniy organizacijy, pilieiy bendras
pastangas ir veikla maZinant skurda Lietuvoje®.

Remdamasi stojimo partnerystés nuostatomis, LR Vyriausybé kartu su Europos komisijos
UZimtumo ir socialiniy reikaly direktoratu 2003 metais parengé Bendraji aprépties
memoranduma. Memorandumo tikslas — parengti Sali nuo istojimo 1 Europos Sajunga dienos
dalyvauti socialinés aprépties procese naudojantis atvirojo koordinavimo metodu.

Vv —

supazindina su pagrindinémis politikos priemonémis, kuriy imasi Lietuva laikydamasi sutartyje
numatyto isipareigojimo pradéti perkelti Europos Sajungos bendruosius tikslus i Salies politika,
apibréZia pagrindines politikos sritis, kurios ateityje turéty buti stebimos ir perzitirimos.
Pazanga igyvendinant §ia politika vertinama socialinés aprépties Europos Sajungoje procese,
kurio tikslas — turéti svarbia jtaka siekiant iki 2010 mety panaikinti skurda Europoje%. Be to,
LR Vyriausybé pasirasiusi $§§ memoranduma isipareigojo sukurti Nacionalini kovos su skurdu
ir socialine atskirtimi veiksmuy plang kitam 2004-2006 mety laikotarpiui.

Vadovaudamasi Europos Tarybos susitikimo (Barselona, 2002) rekomendacijomis ir Pasaulio
valstybiy ir vyriausybiy vadovy susitikimo Johanesburge (2002), LR Vyriausybé¢ 2003 mety
rugséjo ménesi patvirtino Nacionaling darnaus vystymosi strategija (NDVS), uz kurios
igyvendinimo koordinavima paskirta LR Aplinkos ministerija.

* Skurdo mazinimo Lietuvoje strategija, 4.
2R 2004 — 2006 m. Nacionalinis kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy planas. Vilnius, 2004, 2.
2 Bendrasis aprépties memorandumas. Briuselis, 2003, 1.
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Darnaus vystymosi koncepcijos pagrinda sudaro 3 lygiaver¢iai komponentai — aplinkosauga,
ekonominis ir socialinis vystymasis. Strategijoje darnus vystymasis suprantamas kaip
kompromisas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy visuomenés tiksly, sudarantis
galimybes pasiekti visuoting gerove¢ dabartinei ir ateinan¢ioms kartoms, neperZengiant leistiny
poveikio aplinkai riby. Sis dokumentas skirtas jgyvendinti NDVS tikslus iki 2020 mety.

Lietuvos darnaus vystymosi strateginiai prioritetai ir principai iSdéstyti atsizvelgiant i
nacionalinius Lietuvos interesus, savituma, ES darnaus vystymosi strategijos, kity programiniy
dokumenty nuostatas. ES darnaus vystymosi strategijoje nagrin¢jamos kelios svarbiausios
problemos, tarp Europos Sajungos SeSiy nustatyty darnaus vystymosi prioritety, o Lietuvos
patvirtinty vienuolikos, yra pavojaus Zmoniy sveikatai maZinimas bei skurdo ir socialinés
atskirties maZinimas. Siame dokumente taip pat kaip ir anks¢iau apZvelgtuose yra iskeltas
vienas pagrindiniy strategijos igyvendinimo principy — tai dalyvavimo (partnerystés) principas.
NDVS teigiama, jog sékmingai igyvendinta ji gali biiti tik dalyvaujant ir bendradarbiaujant
kaip lygiaver¢iams partneriams jvairioms visuomenés socialinéms grupéms, tarpvalstybinéms,
valstybés, savivaldybés ir nevyriausybinéms institucijoms bei asmenims?>.

Be apZvelgtu dokumenty, kurie yra pasaulinio, Europos Sajungos bei Lietuvos nacionalinio
lygmens, galima paminéti ir dar viena labai svarby dokumenta, kuris yra labiau susijgs su
politinés Lietuvos bendruomenés atsakomybe bei siekiais uztikrinti tinkama socialinés
politikos raida Salyje. Minimas politiniy partiniy grupiy susitarimas — tai 2002 metais
pasiraSytas Nacionalinis susitarimas, siekiant ekonominés ir socialinés pazangos, kuriame
numatytas svarbiausias artimiausiy penkiolikos mety tikslas — pasiekti Zenkly ekonomikos ir
socialinés gerovés augima sparciai didéjant tkio produktyvumui bei gebéjimui konkuruoti
rinkose, kuriantis naujoms darbo vietoms ir taip jveikiant skurda bei socialing atskirti. Siekiant
skurdo ir socialinés atskirties jveikimo, jégos turi biiti koncentruotos Siose pagrindinése
kryptyse: ZmogiSkyju resursy ugdymas, siekiant iSvengti arba sumaZzinti skurda bei socialing
atskirtj; socialinés ekonomikos principy, decentralizuojant valstybés socialing politika,
igyvendinimas; specialiy regioninés plétros instrumenty, skatinan¢iy investicijy pritraukima bei
naujy darbo viety kiirima regionuose, panaudojimas®®.

3.3 Skurdo ir socialinés atskirties mazinimo politikos proceso veikéjai

Skurdo ir socialinés atskirties politikos procesa itakoja daugelis veiksniy, vertint ne tik Sios
politikos formavima, bet ir jgyvendinima. Skurdo mazinimo Lietuvoje strategijoje teigiama,
jog ,,visa skurdo mazinimo politika turéty remtis subsidiarumo ir solidarumo principais, kur
subsidiarumo principas numato platesni Zemutiniy grandziy jtraukima sprendziant socialines
problemas, o solidarumas reiSkia skirtingy socialiniy grupiy savitarpio parama[‘”. Tai 1S tiesy
labai svarbiis strategijos igyvendinimo principai, be kuriy biity nejmanoma nei pati politikos
formavimo idé¢ja, o tuo labiau jos igyvendinimas, kuris pagrindinai yra susijgs biitent su tais
veikéjais, kurie dirba paCiame Zemiausiame lygmenyje — teikia socialines ar kitas paslaugas
gyventojams.

%7 Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Patvirtinta LRV 2003 09 11 nutarimu Nr. 1160, 3-5.
*¥ Nacionalinis susitarimas siekiant ekonomings ir socialinés pazangos. 2002 12 03.
<http://www3.1rs.1t/pls/inter/dba_intra. W3 _VIEWER.ViewDoc?p_int tekst id=20855&p_int tv_id=196

0&p_org=0>
% Skurdo mazinimo Lietuvoje strategija, 4.
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Klausimas kode¢l skurdo politikos procese turéty arba neturéty dalyvauti platus ratas
suinteresuoty veikéju iS principo nekeliamas net ir Europos Sajungos sutartyse bei
dokumentuose. Vienas ju, skirtas skurdo maZinimo politika igyvendinti visy veikéjy tarpusavio
bendradarbiavimo ir koordinavimo budu, - tai LR Socialinés apsaugos ir darbo ministrés
Vilijos Blinkevicitutés ir Europos uZimtumo ir socialiniy reikaly komisarés Anna
Diamantopoulou pasira$ytas Bendrasis aprépties memorandumas. Siame dokumente vienas i§ 8
keliamy svarbiausiyju i$Stkiy yra visy veikéjy mobilizavimas. ,,Institucinio aparato ir visy
veikéju gebéjimy kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi stiprinimas. Sioje srityje i§skiriami
tokie iSSiukiai: [...] plétoti institucinius mechanizmus, skirtus koordinuoti ir derinti visy
susijusiy sri¢iy veikéjy (mainstreaming) 1 kova su skurdu ir socialine atskirtimi nukreipta
politika; padidinti visy, tiek centrinio, tiek vietinio lygmeny veikéju (actors) gebéjimus kovoti
su skurdu ir socialine atskirtimi bei skatinant socialing aprépti plétoti vietos partneryste;
stiprinti nevyriausybiniy organizacijy vaidmeni bei skurda ir socialing atskirtj iSgyvenanciyjy
dalyvavima socialinés aprépties (jtraukties) procese.

Taigi ivairiy valstybiniy institucijuy, akademinés visuomenés, nevyriausybiniy organizacijy ir
socialiniy partneriy atstovy ir galiausiai paciy skurda ir socialing atskirti iSgyvenanciy asmeny
itraukties politika yra viena i§ kertiniy ir pamatiniy skurdo strategijos formavimo ir
igyvendinimo procese.

Kuriant Lietuvos socialini komiteta iy principy dél veikéjy itraukties taip pat buvo laikomasi
grieztai, vertinant deklaruojama komiteto sudéties formavimo bei rekomendacijy i$ instituciju,
nebuvusiy komiteto sudétyje, skaic¢iy. Nagrinéjant LR Prezidento 1999 metais isteigto Lietuvos
socialinio komiteto sudéti, kuri sudaré valdZios instituciju ir nevyriausybiniy organizaciju
atstovai, mokslininkai, galima tik teoriSkai suvokti bei retoriSkai pamastyti, koks galimas
busimosios skurdo mazinimo Lietuvoje strategijos turinys gali ,,gimti*, kai $io komiteto nariai
yra aStuoni ministrai. Taip pat Statistikos departamento direktorius, Vilniaus arkivyskupas —
metropolitas, Prezidento patar¢ja, du Vilniaus universiteto déstytojai bei Raudonojo Kryziaus
draugijos generalinis direktorius®’. Zinoma tokio komiteto ikirimas yra labai svarbus
uzdavinys Lietuvos skurdo maZinimo politikos formavimui, taCiau Lietuvoje vis tik
pasigendama konstruktyvesnio dialogo su socialiniais partneriais ir to paties veikéjy jtraukties
principo ne tik deklaratyvaus, taciau ir praktinio taikymo pavyzdziy.

Veélesniu laikotarpiu, kai 2001 — 2004 mety Lietuvos Socialdemokraty partija pagal savo
patvirtinta Vyriausybés programa itrauké ir skurdo bei socialinés atskirties mazinimo strategija
kaip viena i§ socialinés politikos igyvendinimo tiksly, pradéjo Sios strategijos igyvendinimui
butiny veiksmy ir priemoniy kirimo procesa. Skurdo maZinimo Lietuvoje strategijoje
teigiama, jog ,,Prezidentas, pasiraS¢s Kopenhagos virSiiniy pasitarimo Socialinés raidos
deklaracija ir ikiirgs Socialini komiteta parengti skurdo mazinimo strategija, imasi atsakomybés
ir uz Sios strategijos igyvendinimo prieZitira. Tuo tikslu Prezidentas steigia jam atskaitinga
Skurdo maZinimo strategijos igyvendinimo komisija, { kurig jtraukiami ne tik valstybés
instituciju ir savivaldybiy atstovai, bet ir socialiniy partneriy, tradiciniy religiniy
bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy atstovai, mokslininkai ir kiti nepriklausomi
ekspertai‘’”. Tokia komisija turéty stebéti skurdo padétj ir analizuoti kovos su skurdu
priemoniy efektyvuma. Be to, tame pafiame dokumente teigiama, jog ,,pagrindin¢ kovos su
skurdu priemoniuy iniciatoré ir veiksmu koordinatoré yra LR Vyriausybé“ ir galiausiai
»atsizvelgiant 1 bendra socialing politika ir kity ministeriju igyvendinamas skurdo ir socialinés

0 Bendrasis aprépties memorandumas, 12-14.
3! Skurdo mazinimo Lietuvoje strategija, 5.
32 Ten pat, 25.
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atskirties priemones, tiesiogiai uz skurdo ir socialinés atskirties mazinimo koordinavima yra
atsakinga Socialinés apsaugos ir darbo ministré/-as“>. Vertinant tokias atskiry valstybiniy
institucijy funkciju pasiskirstymo tendencijas nenuostabu, jog ivairiose strategijose numatytos
principinés nuostatos néra jgyvendinamos tinkamai, kadangi jau pats politikos proceso
koordinavimas tarp valstybiniy institucijy yra nekonkretus, jau nekalbant apie socialiniy
partneriy, nevyriausybiniy organizaciju, o tuo labiau visuomenés atstovy itraukimo galimybes.

Tokias tendencijas galima pagristi ir 2002 metais SIC rinkos tyrimy atlikto reprezentacinio
tyrimo ,,NVO ir skurdo mazinimo politika* i§vadomis. Tyrimo rezultatai nurodo, jog beveik
pusé apklaustyju respondenty | klausima ,,Ar esate girdéje apie Skurdo mazinimo strategija*
atsaké ,Taip, taCiau nezinome kas joje raSoma“. Taciau labiau gilinantis 1 NVO
suinteresuotuma Sios politikos procesu, galima biity paminéti ir tai, jog net 70% apklaustyju
NVO atstovy 1 klausima ,,Ar ketinate prisidéti prie skurda maZinanciy priemoniy

igyvendinimo* atsaké ,, Taip, butume suinteresuoti‘**,

Tad Sioje darbo dalyje velgi galime teigti, jog skurdo ir socialinés atskirties mazinimo politikos
procesas remiasi hierarchiniu ,,i§ virSaus i apac¢ia”™ modeliu, be jokiy aiSkiy veikéjy dalyvavimo
ir atsakomybiy pasiskirstymo funkcijy. Analizuojant P. A. Sabatier politikos igyvendinimo
supratima galima sutikti, jog analizé, skaidanti politika i atskirus etapus, nepadeda suprasti
politinio proceso, kadangi bendra politikos procesa ji suskaldo i dirbtinius ir nerealistinius
fragmentus. Tod¢l Siuo atveju politikos igyvendinimas ir politikos formavimas yra vienas ir tas
pats procesas’. Biitent procesas, o ne atskiri politikos fragmentai turéty biiti pagrindinis skurdo
ir socialinés atskirties maZinimo Lietuvoje pagrindas.

Analizuojant jvairius dokumentus, kurie susij¢ su skurdo ir socialinés atskirties maZinimo
politika Lietuvoje, beveik visuose iS ju yra aptinkamos tokios savokos kaip socialiniy partneriy
itraukimas, nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas, visuomenés atstovy jgalinimas ir pan.,
taiau nagrin¢jant kaip tai yra taikoma praktikoje, rezultatais galima tik nusivilti, kadangi
deklaratyvi valstybiniy institucijy pozicija ne tik kad nepadeda igyvendinti socialinés politikos,
bet ir jos formuoti, nuo ko ir priklauso efektyvus Sios politikos priemoniy igyvendinimas.
Socialiniai partneriai, nevyriausybinés organizacijos, visuomen¢ Siuo atzvilgiu yra tik
galutinio, taCiau neaiSkaus ir galbtt net neproduktyvaus rezultato gavéjai, nesuvokiantys ju
principy ir galimybiy sukurty priemoniy taikymo praktikoje.

Kalbant apie skurdo ir socialinés atskirties politikos proceso veikéjy itraukties ir ju dalyvavimo
principus, juos bendrai galima bty vertinti tik tiek, kiek tai yra susij¢ su Sios politikos
priezilira ir stebésena (apie tai plaCiau bus analizuojama vélesniame skyriuje), taCiau apie
suinteresuoty veikeéjy dalyvavima politikos jgyvendinimo procese, nedaug ka biity galima
analizuoti, kadangi Sis politikos proceso etapas jgyvendinimo atzvilgiu nepaisant formaliy
ataskaity, yra maZziausiai analizuojamas. Biitent tik maZza dalimi aktyvios (dalyvaujant darbo
grupése ir komisijose) ir didZigja dalimi pasyvios (susipaZistant su vieSomis ataskaitomis ar
praneSimai) stebésenos pagrindu, fragmentiSku dalyvavimu skurdo priemoniy ir veiksmu
igyvendinimo procese, ivairiis veikéjai yra jtraukti { skurdo ir socialinés atskirties politikos
procesa. Viena i§ esminiy problemuy, lemianciy tokios politikos procesa yra dar ir tai, jog
Lietuvoje vis dar néra tinkliniy modeliy ir struktiiry, kurios itakoty Sios vieSosios politikos bei
jos posistemiu formavimo ir jgyvendinimo procesus, konkreciai kalbant apie skurdo ir
socialinés atskirties mazinimo politikos procesa.

3 Ten pat, 25.
3* SIC rinkos tyrimai, tyrimas ,,NVO ir skurdo mazinimo politika®. Vilnius, 2002, 10-11.
» Wayne Parsons, Viesoji politika: Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2001, 433.
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4 Skurdo ir socialinés atskirties mazinimo politikos jgyvendinimas Lietuvoje

4.1. Skurdo ir socialinés atskirties strategijos igyvendinimo priemonés ir veiksmai

Skurdo mazinimo Lietuvoje strategijoje yra apibrézta skurdo savoka, arba ,,skurstanciaisiais
apibiidinami tie Zmongs, kuriy pajamos ir kiti iStekliai (materialiniai, kultiiriniai ir socialiniai)
yra tokie meni, kad neuZtikrina Lietuvos visuomenei iprasty gyvenimo standarty. Dél menky
pajamy ir kity istekliy tie Zmonés negali dalyvauti veiklos srityse, kurios laikomos iprastomis
kitiems visuomenés nariams*°. Pagal §i apibréZzima arba skurstanciyju Zmoniy apibiidinima i$
tiesy yra sunku konstatuoti vis tik kas yra skurdas ir ka reikéty Lietuvai uZsibréZzti, siekiant jog
Zmoneés galety dalyvauti tose veiklos srityse, kurios laikomos jprastomis kitiems visuomenés
veikéjams. Sis apibrézimas i§ principo nenusako ir kokiose vieSosios politikos srityse yra
bitina daryti pirmuosius Zingsnius, mazinant skurda ir socialing atskirti, taCiau vieSosios
politikos priemonés minimoje strategijoje yra numatytos.

Ukio plétra, regioninés politikos ir kaimo gyventojy rémimas, fiskaliné politika, gyventojy
pajamy politika, darbo rinkos politika, socialiné parama, socialinés paslaugos ir socialinés
integracija, teisiné parama, Svietimas ir profesinis mokymas, sveikatos priezitira — tai deSimt
pagrindiniy skurdo maZzinimo Lietuvoje strategijos vieSosios politikos priemoniy. Be jokios
abejonés tai vienos svarbiausiy vieSosios politikos sri¢iy, siekiant sumazinti skurda Salyje,
taCiau Bendrajame aprépties memorandume, be minéty priemoniy viena pagrindiniy Sios
politikos proceso salygu, yra visuy svarbiy veikéju mobilizavimas ir ju politikos bei programu
derinimas ir koordinavimas tarp juy. Pagal Bendraji aprépties memoranduma Lietuva sutiko
dalyvauti socialinés aprépties procese naudojantis Atviro koordinavimo metodu bei
isipareigojo , jog ,,[...] iki 2010 mety bendromis ir vis geriau koordinuotomis valstybés,
nevyriausybiniy organizacijy, socialiniy partneriy bei placiy atskirtyju pastangomis ryski

v v . 637
paZanga Siame procese bus pasiekta“ .

2002 metais LR Seimo partiniy grupiy priimtas Nacionalinis susitarimas, siekiant ekonominés
ir socialinés pazangos iSskiria vieng i$ keliy prioritety — jveikti skurda ir socialing atskirtj. Nors
Sis susitarimas yra daugiau politinio pobudZzio, taciau jis vis tik remiasi valstybés valdymo
instituciju bendry pastangy, siekiant sumazinti skurda ir socialing atskirtj, pagrindu. Siame
tarpusavio supratimo memorandume teigiama, jog ,.siekdami skurdo ir socialinés atskirties
iveikimo, jégas turime koncentruoti Siose srityse: Zzmogiskuyju resursy ugdymas (informacinés
infrastruktiiros plétra, mokymosi visa gyvenima sistemos sukirimas, profesinio mokymo
sistemos tobulinimas); socialinés ekonomikos principy, decentralizuojant valstybés socialing
politika, igyvendinimas (socialiniy imoniy kiirimo skatinimas, socialiniy paslaugy teikimo
decentralizavimas, valstybés socialinés paramos ir paslaugy teikimo perdavimas privaciam ir
nevyriausybiniy organizacijy sektoriui) ir regioninés plétros instrumenty, skatinanciy
investicijas ir naujy darbo viety kiirima regionuose, panaudojimas.>®

Taigi, vertinant tiek $io nacionalinio susitarimo tikslus, skurdo mazinimo Lietuvoje strategijoje
iSkeltus tikslus, tiek ir Bendrojo aprépties memorandumo nuostatas, nacionalinés kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy plana bei iSanalizavus Siy tiksly siekimo uzdavinius ir
numatytas priemones, galima daryti iSvada, jog pagrindinés skurdo ir socialinés atskirties

%% Skurdo maZinimo Lietuvoje strategija, 6.

7 LR 2004 — 2006 Nacionalinis kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy planas, 2.

¥ Nacionalinis susitarimas siekiant ekonominés ir socialinés pazangos. 2002 12 03.
<http://www3.1rs.1t/pls/inter/dba_intra. W3 _VIEWER.ViewDoc?p_int tekst id=20855&p_int tv_id=196

0&p _org=0>
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mazinimo nuostatos rengiant ir vykdant numatytus strategijos veiksmy planus, nebuvo
tinkamai jgyvendintos. Be to, ne tik pagrindinés nuostatos nebuvo jgyvendintos (socialiniy
partneriy, nevyriausybiniy organizacijy bei socialing atskirti iS§gyvenanciy asmeny jtraukties,
bendradarbiavimo ir koordinavimo principai), bet ir pati skurdo maZinimo politika nebuvo
pasiekiama ty asmeny, kuriems ji ir buvo skirta.

Tai patvirtina 2003 metais Socialiniy tyrimy instituto atliktas kokybinis tyrimas, kurio metu
buvo apklausta 111 didZiyju miesty ir 122 miesteliy ir kaimy varguoliai, dé¢l bedarbystés
prarade socialinj statusa ir materialini apriipinima, daZniausia ir baista. Sis tyrimas parodé, kad
valstybés socialiné parama nepasiekia net trecdalio varguoliy, taip pat jog miesty varguomené
susiduria su didesnémis problemomis nei kaimo, nes net 66 % mieste gyvenanciy vargety
“nieko 3%ero neturi, 41 % miesto vargety gyvena kur papuola, kai tuo tarpu kaime tai sudaro
tik 3 %".

Minéti faktai liudija, kad Sios socialinés grupés zmongés dél jvairiy prieZasc¢iy patys nesugeba
integruotis 1 aktyvy visuomenés gyvenima, darbo rinka. Sie ir dauguma kity veiksniuy rodo, kad
vargstantieji iSgyvena socialing atskirtj, o valstybés socialinés bei ekonominés politikos
veiksmai ju nepasiekia.

Pastaryju rodikliy aptarimas tampa ypac¢ aktualus, kalbant apie skurdo mazinimo priemones.
LR skurdo maZinimo strategijoje uZsibréZta bent 13 % sumaZinti santykini skurda (pagal
santykine skurdo riba — 274,6 1t)™. Sj tiksla pasiekti pavyko, tatiau vis tik dalinai, ir tik mieste.
Tuo tarpu kaime gyvenanciyjy ir Seimy, auginanciy vaikus, esanciy santykiniame skurde
skaiciai padidéjo™ .

Tokia situacija akivaizdziai liudija, kad LR skurdo mazinimo strategijos igyvendinimo
programa 2002-2004 metams nebuvo visapusiSkai veiksminga. Daugelis klausimy dél
santykinio skurdo sumazinimo procento, kuris beveik artimas minimaliam darbo uzmokesciui,
ekonominio augimo ir minimalios ménesings algos didinimo suderinamumo, socialiniy iSmoky
didinimo proporcingai nekeliant minimalios ménesio algos bei kiti, vercia susimastyti, ar tik
reali skurdo situacija liks nepakitusi, o tuo tarpu skurdo spasty efektas tik suintensyvés“.

Seimo partiniy grupiy pasirasytas Nacionalinis susitarimas suvaidino i$ tiesy pozityvy politini
veiksma, taciau Sis politinis gestas iS principo lieka tik geros valios ir Zmogiskojo supratimo
iSraiSka, kadangi beveik né¢ vienas i§ memorandume iSkelty aprépties tiksly Siuo metu
Lietuvoje néra pasiektas, ypatingai atkreipiant démesi { tarpministeriniy instituciju
koordinavima, socialiniy imoniy bei nevyriausybiniy organizacijy veiklos plétra, ju gebéjimy
stiprinima bei skurda iSgyvenanciy asmenuy ijtraukties galimybes. Ir galiausiai, analizuojant
skurdo maZinimo Lietuvos strategijos igyvendinimo 2002 — 2004 mety programos priemoniy
igyvendinimo rezultatus, galima tik dar labiau isitikinti, jog Sioje ataskaitoje jvardyti pasiekti
konkretiis rezultatai yra pakankamai nutolg¢ nuo iSkelty tiksly anks¢iau minétose strategijose,
dokumentuose bei susitarimuose.

¥ Socialinés ekonomikos institutas, ,,Skurdo mazinimo politikos Lietuvoje igyvendinimas®. Kaunas, 2004, 10.
* Skurdo mazinimo Lietuvoje strategija, 7.

*! Jungtinés Tautos, ,, Tiikstantmeg&io plétros tikslai: Lietuvos regiony vystymosi analizé®. Vilnius, 2004.

42 Socialinés ekonomikos institutas, 11.
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4.2. Skurdo ir socialinés atskirties mazinimo Nacionalinio veiksmy plano jgyvendinimas

Vykdant Skurdo maZinimo programa bei jgyvendinant Nacionalini kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi veiksmy plana, 2004 metais buvo igyvendinamos 94 skurdo mazinimo priemonés,
kurios numatytos pagrindinése skurdo mazinimo politikos kryptyse: gyventoju aktyvinimo ir
dalyvavimo stiprinimo; palankios skurdui mazinti tikio plétros uztikrinimo; socialiniy paslaugy
plétros, ju prieinamumo didinimo ir kokybés gerinimo; pajamy garantijy tobulinimo™. Detaliau
analizuojant Sia ataskaita pastebima, jog pagrindiné institucija atsakinga uz priemoniy
igyvendinima praktiSkai yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei jai atskaitingos
institucijos (pvz. Lietuvos darbo birza), o uZ keleta kity priemoniy yra atsakingos Svietimo ir
mokslo ministerija, vos uZ kelias Ukio ir Zemés iikio ministerijos, ir tik uZ viena priemong yra
atsakinga Sveikatos ministerija.

Be to, neziiirint { tai, jog jei tam tikras skaiCius socialiniy partneriy ar nevyriausybiniy
organizacijy ir igyvendino atskiras priemoniy veiklas, pateiktoje ataskaitoje tokiy
nevyriausybiniy organizaciju ar profesiniy sajungu dalyvavimo jgyvendinant projektus pagal
priemones rezultatai neminimi arba trumpai pristatomi kaip valstybiniy institucijy priemonés
igyvendinimo partneriai. Tokia situacija suponuoja prielaidas bei sudaro salygas teigti, jog
visos §ios veiksmy plano priemonés yra skirtos valstybiniy istaigy instituciniam stiprinimui bei
ju veiklos plétrai. Tafiau Zinoma Sios problemos iStaky matyt reikéty ieSkoti platesniame
skurdo mazinimo politikos proceso kontekste, vertinant hierarchinés politikos modelj bei
analizuojant skurdo mazinimo politikos proceso tinkly modelio taikymo galimybes.

Tai, jog skurdo mazinimo Lietuvoje strategija buvo rengiama LR Prezidento iniciatyva
sudaryto Socialinio komiteto nariy (ministry, eksperty ir kt.), véliau patvirtinta LR
Vyriausybés, kuri yra pagrindiné kovos su skurdu priemoniy iniciatoré¢ ir veiksmu
koordinatoré*, programoje, jrodo jos svarba ir reikime visuomenei. Tagiau LR Vyriausybés
igaliota Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, tiesiogiai atsakinga uz skurdo mazinimo
koordinavimg ir igyvendinamas priemones, praktiSkai ,sulieja® Siag konceptualia jvairioms
institucijoms (ypatingai ministerijoms) skirta strategija su bendraja ministerijos misija:
“Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos misija yra sukurti ir jgyvendinti efektyvia darbo ir
socialinés apsaugos politika, siekiant sukurti kokybiSko uZimtumo galimybes ir uztikrinti
visuomengs socialini sauguma ir socialing sanglauda.

Ministerijos strateginiai tikslai: pritraukti daugiau Zmoniy | darbo rinka, uZtikrinti teisingus
darbo santykius ir tinkamas darbo salygas, efektyviau investuoti | Zmogiskuosius iSteklius;
siekti efektyvios socialinés paramos bei uztikrinti socialiai paZeidZiamy gyventoju grupiy
socialing integracija; uZtikrinti socialinio draudimo iSmokuy gavéju aprépti bei ju pajamy
did¢jima, iSlaikyti socialinio draudimo sistemos finansini subalansuotumg ir tvau'uma(“.45 Visos
kitos svarbios vieSosios politikos sritys, kurios néra tiesiogiai susijusios su Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos misija, taciau ivardintos strategijoje kaip pagrindinés priemonés siekiant
sumazinti ar panaikinti skurda, galima teigti yra tik papildomos strategijos igyvendinimo
priemongs. Si i§vada daroma remiantis 2003 mety Nacionalinio kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi veiksmuy plano igyvendinimo ataskaita.

* LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ,,Metiné ataskaita apie skurdo maZinimo strategijos igyvendinimo
2002 — 2004 metais programos vykdyma 2004 metais’. Vilnius, 2005.

* Skurdo mazinimo Lietuvoje strategija, 25.

* Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. <http://www.socmin.lt/index.php?-470668361>
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Skurdo mazZinimo Lietuvoje strategijoje konstatuojama, jog LR Prezidentas imasi atsakomybés
ir uz Sios strategijos igyvendinimo priezitira, o tam tikslui kuria jam atskaitingg Skurdo
mazinimo strategijos igyvendinimo komisija, kurios tikslas yra stebéti skurdo padéti, analizuoti
kovos su juo priemoniy efektyvuma ir skelbti metines ataskaitas*®. Tatiau detaliau nagrinéjant
skurdo mazinimo Lietuvoje politikos procesa, nacionalinio veiksmy plano igyvendinimo
kontrol¢s, priezitros ir stebésenos principus, vis tik lieka neaiSku kokia institucija yra uz tai
atsakinga. 2005 metais LR Socialinés apsaugos ir darbo ministrés isakymu patvirtinta nauja
Nacionalinio kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy plano ir jo igyvendinimo 2005-
2006 metais priemoniy stebésenos grupe, kuria sudaro 19 atstovy iS§ ministerijy bei
departamenty, 4 nevyriausybiniy organizaciju atstovai, 6 socialiniy partneriy ir profesiniy
sajungy atstovai bei 1 Prezidentiiros atstovas.

Stebésenos grupei yra pavedama stebéti Nacionalini veiksmy plang kovai su skurdu ir socialine
atskirtimi bei jo jgyvendinimo priemoniy vykdymo eiga, teikti veiklos pasiilymus
suinteresuotoms institucijoms ir kelti iniciatyva, kad patvirtintuose dokumentuose numatytos
priemonés biity laiku ir veiksmingai igyvendintos. Taip pat stebésenos grupei pavesta skleisti
pazangia patirt] ivairiais skurdo ir socialinés atskirties maZinimo aspektais, organizuoti kuo
platesni visy suinteresuoty asmeny ir socialiniy grupiu itraukima i skurdo ir socialinés
atskirties mazinimo procesa bei pagal institucijos kompetencijoje esancias priemones parengti
Nacionalinio veiksmy plano priemoniy jgyvendinimo ataskaita’’.

4.3. Socialiniy partneriy ir nevyriausybiniy organizaciju galimybés dalyvauti skurdo ir
socialinés atskirties mazinimo politikos procese

Nevyriausybiniy organizacijy ir socialiniy partneriy vaidmuo didinant socialing aprépti yra
vienas pagrindiniy veiksniy, lemianciu skurdo ir socialinés atskirties mazinimo politikos
formavima ir jos igyvendinima. Tokie principai yra itvirtinti visuose su skurdu ir socialinés
atskirties mazinimu susijusiuose dokumentuose bei strategijose pasaulio, Europos Sajungos bei
Lietuvos nacionaliniu lygiu. Analizuojant nevyriausybiniy organizaciju itraukties principa bei
ju galimybes dalyvauti Sios politikos procese, reikéty pastebéti, jog nevyriausybinés
organizacijos Lietuvoje yra ganétinai gausios ir jvairios. Jos labai skiriasi savo kvalifikacija,
veiklos efektyvumu, pilieciy jtraukimo mastu. Dauguma, net 63% Lietuvos NVO vienaip ar
kitaip prisideda prie skurdo mazinimo*®,

Nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje vykdo su Svietimo ir profesinio mokymo veikla
susijusius projektus, padeda nejgaliesiems ir jaunimui dalyvauti darbo rinkoje ir kita. Visose
iSsivyscCiusiose pasaulio Salyse, tame tarpe ir Lietuvoje, NVO vaidmuo yra suvokiamas kaip
esminis demokratijos ir pilietinés visuomeneés plétros uztikrinimo ir stabilumo garantas, taciau
Siuo atveju Lietuvos NVO per 15 nepriklausomybés mety vis dar susiduria su esminémis
veiklos problemomis, kurios nesuteikia galimybiy aktyviai dalyvauti valstybés strategiju
igyvendinime, Siuo atzvilgiu ir skurdo bei socialinés atskirties politikos procese. Bendrajame
aprepties memorandume yra pasakyta, jog nuolatiné 1éSuy paieSka, testinio finansavimo
nebuvimas, sudétinga apskaita (NVO atsiskaito ir pagal imonéms taikomus istatymus ir
fondams pagal projektus) apsunkina organizacijy darba, atima daug laiko ir slopina net

* Skurdo mazinimo Lietuvoje strategija, 25.

#2005 11 30 Nr. A1-306 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministrés jsakymas, kuriuo patvirtinta Nacionalinio
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy plano ir jo jgyvendinimo 2005-2006 metais priemoniy stebésenos
grupé.

* SIC rinkos tyrimai, 29.
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geriausias iniciatyvas, todél vienas i§ esminiy uzdaviniy yra labiau itraukti NVO 1 socialiniy
problemy svarstyma ir sprendima, socialiniy paslaugy teikima bei NVO stiprinimq49.

Siekdamos iSgyventi NVO veikla daznai renkasi pagal fondy skelbiamus prioritetus, o ne pagal
valstybes strategijas ar veiksmy planus, kadangi juose nenumatomi aiSkiis NVO dalyvavimo juy
igyvendinime budai. D¢l to, nevyriausybinis sektorius per silpnai dalyvauja valstybés mastu
svarbiy klausimy sprendime. Iki Siol yra tik pavieniai efektyvaus bendradarbiavimo tarp
valdzios institucijy ir NVO pavyzdziai, kuriy patirtis deja neskleidZiama placiau.

Be to néra ir visiems priimtino bendradarbiavimo modelio, kuris apibrézty NVO atliekamy
darby kokybe, testinuma, ivardinty atsakomybe ir uZtikrinty finansy panaudojimo skaidruma.
Biitent Sios bei dar dauguma kity problemu ir sukelia tokias pasekmes, jog nevyriausybinés
organizacijos bei socialiniai partneriai neturi pakankamai geb¢jimy dalyvauti skurdo maZinimo
politikos formavimo ir jgyvendinimo procese, o tuo paciu tai nesudaro galimybiy igyvendinti ir
principines Bendrojo aprépties memorandumo ir kity dokumenty nuostatas.

Kalbant apie sunkumus, iSkylanCius organizacijoms vykdyti veikla skurdo ir socialinés
atskirties srityje, galima biity pazvelgti ir { pac¢iu NVO jvertinimus bei nuomones apie kliiitis,
trukdancias efektyviai kovoti su skurdu. Net 75% NVO akcentuoja finansinius sunkumus,
skiriamy 1¢éSy, priemoniy stygiy, o 52.9% sutinka, kad nepalanki Vyriausybés politika bei
teisinés klititys joms trukdo sékmingai igyvendinti skurdo maZinimo priemones Lietuvoje,
46.2% teigia, kad valdZia nepakankamai jvertina jy galimybes>’.

Dideli vaidmenj stiprinant nevyriausybiniy organizaciju ir socialiniy partneriy gebé&jimus
Lietuvoje suvaidino Jungtiniy Tauty Vystymo Programa, kuri ne tik skyré finansing parama LR
Prezidento ikurto socialinio komiteto eksperty grupei parengti strategija, taciau skyré finansing
bei metoding parama ir Lietuvos NVO, kovojan¢ioms su skurdu. Be to Lietuvoje 2004-2006
mety laikotarpiui veikia ir ES EQUAL iniciatyva, kuri yra Europos uZimtumo ir Europos su
diskriminacija bei atskirtimi strategijy dalis.

Taip pat galima paminéti ir Lietuvoje veikian¢iy bendruomeniniy organizacijy iniciatyvas ir
joms finansing parama skirian¢ia LEADER+ programa, kurie taip pat prisideda prie skurdo ir
socialinés atskirties mazinimo Salyje. Tac¢iau be §iy iniciatyvy siekiant struktiiriSkai efektyvaus
socialinio dialogo tarp valstybiniy institucijy, ypatingai Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, ir nevyriausybiniy organizacijy, Salyje turéty atsirasti nevyriausybiniy
organizacijy ir socialiniy partneriy, kovojanciu su skurdu, tinklas.

Tokia organizuota tinkliné struktiira turéty organizuoti NVO tinklo nariy susitikimus ir
diskusijas su visuomene, skatinti bendruomenés iniciatyvas bei atlikti tarpininko tarp valstybés,
vietinés valdzios institucijy ir visuomenés vaidmeni. Toks NVO tinklas ir Socialinés apsaugos
ministerija turéty veikti kaip socialiniai partneriai tarpusavio informacijos apsikeitimo, geros
patirties sklaidos, bendradarbiavimo atliekant nepriklausoma ir tikslia analize apie esama
padéti Lietuvoje, efektyvesnio socialinio dialogo tarp valstybés, savivaldybiy institucijy ir
nevyriausybiniy organizacijy formavimo srityse’".

4 Nacionalinis kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy planas. Vilnius, 2002, 17.
9 SIC rinkos tyrimai, 57.
>! Bendrasis aprépties memorandumas, 33-34.
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Kaip viena i§ iSoriniy veikéjy galima biity paminéti dar ir Europos kovos su skurdu tinkla
(European Anti-Poverty Network — EAPN). Tai 1990 metais ikurtas ES valstybiy bei Europos
mastu veikianiy asociacijuy, dirbanfiy su Zmonémis, patirianciais skurda bei socialing
nelygybg, tinklas. EAPN pagrindiniai uzdaviniai yra kova prie§ skurda ir socialing nelygybe
padaryti Europos Sajungos politikos prioritetu; skatinti ir uZtikrinti kovos prie§ skurda ir
socialing nelygybe veiksmuy efektyvuma; sudaryti palaikymo grupe, dirbancia su tais ir tiems,
kurie patiria skurdg ir socialing nelygybqsz.

Si tinkla sudaro nacionaliniai, regioniniai ir vietiniai tinklai, vienijantys asociacijas bei aktyvias
grupes kovai prie§ skurda visose Salyse — ES narése. Lietuva iki Siol néra tokio tinklo nare,
taCiau dalyvavimas jame i§ esmeés prisidéty prie efektyvesnio Lietuvos skurdo maZinimo
strategijos jgyvendinimo bei stabilesnio koordinavimosi tarp valstybiniy institucijy ir
nevyriausybiniy organizacijy. Dalyvavimas tokioje Europos Sajungos lygiu veikiancioje
struktiiroje uZztikrinty ir galimybe igyvendinti pagrindines Bendrojo aprépties memorandumo
bei kity dokumenty principines itraukties nuostatas.

>2 European Anti-Poverty Network, ,,EAPN National Networks: Who they are and how they operate*. Brussels,
2005, 4
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IV. Socialiné politika Baltarusijos Respublikoje

1. Socialinés politikos Baltarusijos Respublikoje tikslai ir uzdaviniai

Socialinei politikai Baltarusijos Respublikos valstybés politikos sistemoje tenka pagrindinis
vaidmuo, ji laikoma prioritetine socialinés bei ekonomingés Salies plétros, kuri vykdomas pagal
ypatinga Baltarusijos modeli, sritimi. Oficialiuose dokumentuose teigiama, kad ,, Baltarusijos
modelis (...) garantuoja aukstq sqZiningai dirbanciy visuomenés nariy apripinimo lygi,
deramq nedarbingy, pagyvenusiy asmeny ir nejgaliyjy socialinj apripinimq. Sis modelis
remiasi Konstitucijoje numatyty pilieciy teisiy ir laisviy, verslo laisvés ir sqZiningos
konkurencijos, profesijos ir darbo vietos pasirinkimo, nuosavybées formy lygybés, jos
nelieciamumo ir naudojimosi asmens ir visuomenés interesais, darbuotojo gerovés ir jo darbo
rezultaty sqsajos, socialinés partnerystés tarp valstybés, profsqjungy ir verslininky sqjungy
garantijy principais.

Greta Siy savybiy ir principy, biudingy issivysciusioms rinkos ekonomikos Salims, jau
pradiniame kiirimo etape Baltarusijos modelis pasiZyméjo savitais bruoZais, atspindinciais
Salies istorijq, tautos tradicijas, jos mentalitetq su tokiomis biidingomis savybémis kaip
kolektyviskumas ir tarpusavio pagalba bei socialinis teisingumas. Modelyje atmetami tokie
dalykai kaip egocentrizmas, svetimo darbo isnaudojimas, visuotinis nedarbas, didelis
socialinis gyventojy pasiskirstymas pagal pajamas“>”.

Socialinés politikos principai formuluojami itin trumpai ir lakoniskai.

e Socialinio teisingumo principas pasireiskia tikslinéje socialin€je politikoje, kurig vykdo
Baltarusijos Respublikos vadovai, o taip pat socialinése garantijose, ypac teikiamose
jaunimu, pagyvenusiems Zmonéms ir teritorijy, nukentéjusiy nuo Cernobylio
katastrofos padariniy, gyventojams.

o Testinumo principas, kurio laikomasi igyvendinant socialing politika apskritai, o ypac —
Svietimo politika, leido ne tik iSsaugoti itin iSvystyta ugdymo sistema, paveldéta po
SSSR griuvimo, bet ir ant jos pagrindy sukurti nauja, pasaulinius standartus atitinkancia
ugdymo sistema’*.

Biitina turéti omenyje, kad tai grei¢iau trokStamas, ,.,tobulas®, o ne realus Baltarusijos modelio
vaizdas. Taciau biitent tokia idealioji nuostata ir lemia visus argumentus bei procesuy,
vykstanciy Baltarusijos socialinéje srityje, supratima. Butent i§ Sio modelio kyla pagrindiniai
Baltarusijos Respublikos socialinés politikos tikslai: ,, suteikti galimybe kiekvienam darbingam
Zmogui darbu ir verslumu kurti savo Seimos gerove, o nedarbingiems ir stokojantiems
pilieciams garantuoti patikimq socialine apsaugq. To siekiant, socialiné apsauga turi biiti
isimtinai tiksline ir nukreipta | konkrecias, maZiausiai apsaugotas gyventojy grupes ir

. SS
sluoksnius .

Pagrindiniai valstybés socialinés politikos uzdaviniai yra Zzmoniy gyvenimo lygio ir gyvenimo
kokybeés kélimas ir salygy, reikalingy Zmogaus galimybéms vystytis, sudarymas, didinant
sveikatos apsaugos, Svietimo, kultiiros ir kity veiklos riiSiy, priklausanciuy paslaugy sriciai,
funkcionavimo veiksminguma.

>> Nacionaliné tvarios socialinés ir ekonominés Baltarusijos Respublikos plétros strategija laikotarpiui iki 2020 m
> Oficialus Baltarusijos Respublikos Prezidento internetinis portalas. Prieiga internete:
http://president.gov.by/press10663.html

 Ten pat

40



Nacionalingje tvarios socialinés ir ekonominés Baltarusijos Respublikos plétros strategijoje iki
2020 mety nurodoma, kad valstybé turi suteikti kiekvienam darbingam zmogui salygas,
leidZiancias jam savo darbu ir verslumu uZtikrinti savo ir savo Seimos gerove, ir visiSkai
ivykdyti savo socialinius jsipareigojimus nejgaliesiems, daugiavaikéms Seimoms,
nedarbingiems ir stokojantiems gyventoju sluoksniams ir kt.

Siame dokumente tikslinamos ir konkretinamos socialinés politikos kryptys:

— salygu ir galimybiy visiems darbingiems pilieCiams uzsidirbti 1éSas, reikalingas
savo poreikiams patenkinti, sudarymas;

— gyventojy aprupinimas racionalia veikla iSsaugant darbo vietas gyvybiSkai
svarbiose ir perspektyviose imonése, kuriant naujas darbo vietas, tame tarpe
privaciame ekonomikos sektoriuje;

— lankscios darbuotojy rengimo ir perkvalifikavimo sistemos sukirimas;

— gyventojy realiyjy piniginiy pajamy augimo uZtikrinimas;

— nuoseklus darbo uzmokesCio — pagrindinio gyventoju pajamy Saltinio ir
svarbiausio samdomy darbuotojy darbinés veiklos stimulo — kélimas;

— vidurinés klasés, kuri yra visuomenés stabilizavimo veiksnys, kiirimas
reik§mingai didinat gyventojy pajamas ir maZinant skurdo lygi;

— pensinio apripinimo lygio didinimas;

— maZzas pajamas gaunanciy gyventoju lygio mazinimas;

— socialinés apsaugos stokojantiems gyventojams stiprinimas, didinat tikslinés
pagalbos teikima, racionalizuojant lengvaty sistema, gerinant socialini
aptarnavima ir kt.

Greta deklaruojamo socialinio feisingumo ir testinumo principy oficialiuose dokumentuose
iSkeliama ir pagrindZiama ,,socialinio stabilumo“ savoka. Socialinis stabilumas nagrinéjamas
tvaraus visuomeneés vystymosi bei teisiy ir garantijy pilie€iams uZtikrinimo kontekste ir
apibréziamas kaip:

— socialinés politikos, kaip vienos svarbiausiy tvarios visuomenés plétros salygu,
prioritety igyvendinimas;

— teisiy 1 Zmogaus laisve ir laisva darbinio ir intelektinio potencialo panaudojima, kad
darbingas pilietis sau ir savo Seimai galéty uztikrinti materialing gerove, garantijos;

— diferencijuota socialiné politika skirtingy gyventoju sluoksniy atzvilgiu; tiksliné
socialin¢ stokojanciy gyventojy apsauga;

— bendra solidari visy subjekty (valstybés, verslo imoniy, profesiniy sajungy, gyventoju)
atsakomybé¢ uz socialinés plétros rezultatus;

— teisés ir garantijos, nukreiptos i Seimos — pagrindinés visuomenés lastelés — stiprinima; 1
dvasinj, kultiirini, dorovini pilie¢iy ir, visy pirma, jaunimo ugdyma; { protéviy istorinio
paveldo tausojima ir karty tgstinuma, tautiniy tradicijy savitumo iésaugojimef 6

Prioritetine Baltarusijos Respublikos socialinés politikos forma skelbiama socialiné
stokojanciy gyventoju apsauga ir tiksliné pagalba. , Veiksmingos tikslinés socialinés
apsaugos esmé yra tai, kad riboti istekliai buty sutelkti socialiai neapsaugoty gyventojy

oo s l57
poreikiams patenkinti ‘.

%% Nacionaliné tvarios socialinés ir ekonominés Baltarusijos Respublikos plétros strategija laikotarpiui iki 2020 m.
*7 Oficialus Baltarusijos Respublikos Prezidento internetinis portalas. Prieiga internete: http://president.gov.by.
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Kaip teigiama oficialiuose dokumentuose, socialinés politikos svorio centras perkeliamas i
vietini lygi. Numatomas per¢jimas nuo bendryju socialiniy programy prie tiksliniy programuy,
kuriose atsiZvelgiama i konkreciy gyventojy grupiy ir sluoksniy, o taip pat ir tam tikry regiony
poreikius. Tam reikalingos grieztai diferencijuotos programos, t. y. skirtos:

— nejgaliesiems, vieniSiems pensininkams — jvairios socialinés paslaugos, aptarnavimas
namuose;

— daugiavaikéms Seimoms, vieniSiems tévams — pirmenybé gauti visy ruSiy tiksling
materialing parama, teikiamg mazas pajamas gaunancioms Seimoms.

2. Baltarusijos Respublikos socialinés politikos subjektai

Pagal Baltarusijos Konstitucijos 14-aji straipsni ,,valstybé reguliuoja socialiniy, tautiniy ir
kitokiy bendrijy santykius, remdamasi lygybés pries jistatymq, pagarbos jy teiséms bei
interesams principu. Santykiai socialinéje ir darbo srityje tarp valstybinés valdZios institucijy,
darbdaviy susivienijimy ir profesiniy sqjungy paremti socialinés partnerystés ir pusiy
tarpusavio bendradarbiavimo principais. “

Pagrindiniai subjektai, pretenduojantys i socialiniy santykiy srities strategijos formavima
Baltarusijoje, yra valstybinés struktiros, verslo, politikos atstovai, tarptautinés ir
nevyriausybinés organizacijos (daugiausia profsajungos, baznycia ir eksperty bendrijos). Visgi
socialin¢ partnerysté, sudarant socialinés politikos Baltarusijoje strategija, turi savas ypatybes,
kurios i§vardytos Zemiau:

1. Akivaizdu, kad vyraujantis ir pagrindinis vaidmuo, nustatant pagrindines strategijos
kryptis, tenka vyriausybés ir valdzios struktiroms.

2. Valstybinés ir privacios imongés nesiima strateginio planavimo funkcijy Salies mastu ir
stengiasi apsiriboti organizaciniy vidaus problemy sprendimu.

3. Opozicinés politinés partijos ir atskiri politikai neturi teisékiiros iniciatyvos teis€s ir
realiy mechanizmy, kurivos pasitelke galéty daryti ijtaka socialinés politikos
formavimui.

4. Tarptautinés organizacijos (JTO, JTVP ir t.t.) veikia, vadovaudamosi tarptautiniais ir
nacionaliniais teisés aktais, o sprgsdamos joms keliamus uzdavimus veda derybas su
valstybinémis struktiromis. Tarptautiniy organizacijy, o taip pat organizacijy-rémejy
pastangomis pavyksta suformuoti aktualias temas ir darbotvarke socialiniu problemu
srityje. Siuo metu pagrindinés temos yra ,skurdo Salinimas®, ,demografija ir
migracija“, ,,ly¢iy problemos®, ,standartizacija darbo sityje* ir t. t. Visgi tai, kad
tarptautinés organizacijos iSskiria aktualias problemas, negarantuoja ju perkélimo 1
sisteming ir programing Salies vidaus politika.

5. Nevyriausybinés organizacijos, atstovaujamos oficialiyjy profsajungy ir visuomeniniy
organizacijy, néra visiSkai nepriklausomos nuo valstybés ir faktiSkai jgyvendina
valstybés politika.

6. Religinés institucijos ir bendruomenés (t. y. staCiatikiy, kataliky, protestanty baznycios
bei kitos konfesijos) Baltarusijoje organizuoja ir vykdo aktyvia socialing veikla
(pradedant nedidelémis paramos akcijomis ir baigiant gailestingumo namy jktrimu ir
pan.). Tac¢iau imdamosi didesniy priemoniy, jos turi vienaip ar kitaip savo veiksmus
suderinti su vietinémis valdZios institucijomis.

7. Eksperty ir mokslinés bendrijos, atlikdamos tyrimus pagal uZzsakyma ir neturédamos
aiskiai apibrézty politiniy tiksly, faktiSkai atlieka aptarnavimo funkcija, turi nedidele
itaka visuomenés nuomonei, ir negali biiti vertinamos kaip subjektai, lemiantys
socialinés politikos strategija.
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Tokiu biidu, Konstitucijoje skelbiamas socialinés partnerystés principas néra igyvendinamas.
Pagrindiné institucija, nustatanti ir vykdanti socialing politika Baltarusijoje, yra valstybé. Kity
socialiniy institucijy, tokiy kaip verslo atstovai, nevyriausybinés organizacijos ir baZnycia,
svarba socialinés politikos nustatyme yra nedidelé. Valstybé, kuriai Sioje srityje tenka
monopolija, apibréZia santykiy su kitais dalyviais tipa, renka ir nustato, su kuo ir kaip uzmegzti
tokius santykius.

Valdymas socialinés politikos srityje

Baltarusija turi iSvystyta kultiiros, Svietimo, medicinos, gyvenamyjy bei komunaliniy paslaugy
ir socialiniy istaigy tinkla. Visgi esant tokiam iSvystytam istaigy, betarpiSkai suteikianciy
ivairias paslaugas gyventojams, tinklui, $iy jtaigu valdymo struktiira lieka archajiska, daugeliu
atvejy jos paveldéjo sovietines administravimo schemas.

Valstybés valdymo institucijy struktiira socialinés politikos srityje yra Sakinio pobiidZio.
Pagrindinés ministerijos yra Darbo ir socialinés apsaugos ministerija, Sveikatos apsaugos
ministerija, Svietimo ministerija, Gyvenamojo ir komunalinio tkio ministerija ir kitos
ministerijos. Vietinés valdzZios institucijos — apskri¢iy ir miesty vykdomieji komitetai —
igyvendina centralizuotg respublikinés valdZios institucijy politika per atitinkamus komitetus,
kurie sudaro jy struktiira.

Pavyzdziui, , Darbo, uZimtumo ir socialinés apsaugos komitetas yra valstybés valdymo
institucija, uZtikrinanti pagrindiniy valstybés politikos krypciy kompleksinio socialinéje ir
darbo srityje sprendimy vykdymgq, iskaitant darbo uZmokescio klausimus, saugiy darbo sqlygy
ir apsaugos uZtikrinimq, gyventojy uZimtumo réemimo, socialinés partnerystés vystymo,
demografinio saugumo, valstybinio pensinio apripinimo, valstybinio socialinio aptarnavimo ir
socialinés pagalbos klausimus. Komitety sistemq sudaro vietiniy vykdomuyjy ir tvarkomuyjy
institucijy poskyriai ir socialinio aptarnavimo komunalinés nuosavybés organizacijos
(teritoriniai  socialinio  gyventojy  apripinimo  centrai,  namai-internatai  skirti
psichoneurologiniams ligoniams, senyvo amZiaus asmenims ir invalidams)“>°. Analogiska
valdymo struktiira susidaré ir Svietimo bei Sveikatos apsaugos ministerijose.

Teisinius santykius socialinés politikos srityje reguliuoja Baltarusijos Konstitucija, Prezidento
isakai ir kiti atskiras ikio Sakas reguliuojantys istatymai (Darbo kodeksas, UZimtumo
istatymas, Socialinio aptarnavimo istatymas, istatymas ,,Dél valstybinio socialinio draudimo
pagrindy®, istatymas ,,D¢l pragyvenimo minimumo Baltarusijoje* (1999 m.), istatymas ,,Dél
pensinio apriipinimo®, jstatymas ,,Dél maZiausiy valstybiniy socialiniy standarty®, Svietimo
istatymas, Sveikatos apsaugos istatymas ir kt.).

Valdymo struktiira Sioje srityje sudaro aiSkus vertikalus pavaldumas. Pagal Baltarusijos
Respublikos Konstitucijos 84 straipsni, Prezidentas skiria respublikiniy valstybés valdymo
instituciju vadovus ir nustato ju statusa, jis skiria Prezidento atstovus Parlamente ir kitus
pareigiinus bei pasiraSo istatymus. Prezidentas turi teis¢ graZinti istatyma ar atskiras jo
nuostatas Atstovy rimams nurodydamas prieStaravimus, turi teis¢ atSaukti Vyriausybés
nutarimus ir pan. Jis turi teis¢ stabdyti vietiniy Deputaty taryby sprendimus ir atSaukti vietinés
vykdomosios ir administracinés valdzios institucijos sprendimus, jeigu Sie neatitinka jstatymuy.

58 http://mintrud.gov.by/ru/new_url 160002710/new_url 83753867.
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Vietinés Deputaty tarybos, vykdomosios ir administracinés valdZios institucijos savo ruoZtu
sprendZia vietinés svarbos klausimus, vykdydamos aukStesniyjy valstybiniy instituciju
sprendimus. ISskirtinei vietiniy Deputaty taryby kompetencijai priskiriamas ekonominés ir
socialinés plétros programy, vietiniy biudzety ir ju vykdymo ataskaity tvirtinimas;

komunalinés nuosavybés valdymo ir disponavimo ja tvarkos nustatymas ir t. t. Bet vietinés
tarybos neturi iStekliy savoms uzduotims ir tikslams jgyvendinti, iskaitant ir socialinés srities
uzdavinius. Visi nors kiek svarbesni sprendimai privalo buti suderinti su aukStesniosiomis
struktiromis.

Istatymai periodiskai keiiami ir papildomi. Taip 2003 mety sausio 30 d. Prezidento jsaku
teritorinés valstybinés uZimtumo tarnybos institucijos — pagrindinés socialinés apsaugos
igyvendinimo struktiiros (apskri¢iu gyventoju uzimtumo tarnybu valdybos, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos regioniniai, miesty, rajony gyventojy uZimtumo centrai) tapo
pavaldzios vietinéms vykdomosios ir administracinés valdZios institucijoms. Atlikus minéta
reorganizavima, apskri¢iy uZimtumo tarnyby valdyby darbuotojuy skai¢ius sumazéjo 20 proc.
Centrinis uZimtumo tarnybos aparatas buvo pertvarkytas | Darbo ir socialinés apsaugos
ministerijos departamenta’”.

2006 metais buvo atlikti UZimtumo istatymo pakeitimai. Galima paminéti tokius svarbiausius
i Siy pakeitimy: bedarbio statuso iSsaugojimo valstybinés gyventoju uzimtumo tarnybos
institucijose terminas apribotas trejais metais; numatytas tévy, privalanciy atlyginti valstybés
iSlaidas iSlaikant juy vaikus, esanCius valstybés priezitiroje, ir teismo sprendimu siunciamy i
valstybinés uzimtumo tarnybos institucijas idarbinimas; i darbuotojuy atleidimo i§ darbo
priezas¢iy, dél kuriy jiems néra skiriama paSalpa registruojant juos kaip bedarbius, saraSa
papildomai itrauktas darbo sutarties nutraukimas abipusiu $aliy susitarimu.

2010 mety kovo 31 d. Baltarusijos Respublikos Prezidento isaku buvo pakeista darbo sutar¢iy
sudarymo tvarka. Nuo 2000 mety Sioje srityje veiké normos, kuriomis darbdaviams buvo
suteikta teisé pervesti visus darbuotojus i darbg pagal terminuotas sutartis — tai itin nepalankiai
veiké darbuotoju socialing apsauga. 2010 mety kovo 31 d. isaku patvirtinta darbdavio teisé¢
esant tam tikroms salygoms (jeigu néra darbo ir elgesio drausmés pazeidimy, o darbuotojo
darbo stazas pas §] darbdavi ne trumpesnis negu penkeri metai ir kt.) sudaryti darbo sutarty
neapibréztam laikotarpiui

2006 metais isigaliojo Baltarusijos Respublikos Prezidento dekretas ,,Dél nepalankiose Seimose
auganciy vaiky papildomy valstybinés apsaugos priemoniy®, ipareigojantis tévus, iS kuriy
atimti vaikai, atlyginti juy aukl¢jimui valstybinése istaigose skiriamas i$laidas ir t. t.

2010 metais 3alies Parlamente buvo priimtas Svietimo kodeksas, kuris tapo mechanikai
sujungta visy galiojandiy $vietimo jstatymy versija. Faktigkai Svietimo kodeksas yra Zinybinis
nurodomasis dokumentas, skirtas itvirtinti valstybés padéciai Svietimo valdyme ir visiSkai
kontroliuoti visy rusiy bei lygiu mokymo istaigy veikla.

Net ir atsizvelgtus 1 visus palankiai ir nepalankiai vertintinus teisés akty bazés pakeitimus ir
papildymus, netenka kalbéti apie esminius pasikeitimus socialinés srities valdyme ir apie
rinkos tikininkavimo principy pritaikymo $ioje srityje.

% Baltarusijos Respublikos jstatymas. 2006-06- 15. Nr. 125-3. Prieiga internete:
http://mintrud.gov.by/ru/activity/new_url 1289468183/new url 203696684
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3. Socialinés politikos srities reformavimas atgavus nepriklausomybe; jos
koordinavimas su Europos praktika ir suderinimo laipsnis

Atgavusi nepriklausomybe Baltarusija deklaravo, jog iSsaugos esminius sovietiniu laiky
socialinés politikos principus. Pirmiausia iSliko valstybés pirmenybé nustatant socialing
politika ir esminis dalykinis poZziiiris pilieciuy atzvilgiu, kuris trumpai apibiidinamas zodziais
»pagalba ir apsauga“. Valstybé prisiima biudZzeto 1éSy perskirstymo, tikslinio socialiniy
programy finansavimo funkcija ir Siuos veiksmus viesai vadina ypatingu riipinimusi pilieciais.

Socialinés politikos naujumas ir kaita valstybés tarnautoju pristatoma kaip principo ,,tiksliné
socialiné pagalba“ diegimas ir plétra bei asmeny, kuriems reikalinga tokia parama, kategoriju
iSplétimas. IS tiesy Sis principas buvo sékmingai igyvendinamas ir sovietiniu laikotarpiu.
Pasikeite tik kriterijai, pagal kuriuos nustatomos stokojanciy asmeny grupés, ir kiekybiniai
teikiamos paramos rodikliai. Per visa nepriklausomybés laikotarpi socialinés srities
reformavimo klausimai apskritai nebuvo svarstomi. Kalbos apie socialinés srities reformas ir
modernizavima Baltarusijoje vyriausybés néra skatinamos (greiCiausiai dél baimés ir
nezinojimo, kaip tai igyvendinti). Todé¢l Sios srities reformavimo klausimus daugiausiai aptaria
opozicija kaip alternatyva vykdomai valstybés politikai. Tokios diskusijos savo turiniu
dazniausiai yra populistinés, problemos néra nagrinéjamos iSsamiai ir i§ esmeés, nes opozicinés
jégos neturi galimybés reiksti savo nuomong ir daryti jtaka Salyje vykdomai politikai.

IS pirmo Zvilgsnio socialinés politikos praktika Baltarusijoje labai primena europietiSska, ypac
del betarpiSko socialinio darbo su pilieciais, atsidiirusiais sunkioje gyvenimo situacijoje, ir su
pilie¢iu grupémis, kurioms reikalinga parama. Taciau i$ tiesy tarp Baltarusijos ir Europos
socialinés praktikos yra esminiai skirtumai. ,,Skiriamoji linija* matoma ne darbe su klientais ar
pilie¢iais, o daug giliau — nustatytuose ir plétojamuose socialiniuose ir politiniuose
santykiuose, socialinés politikos strateginiuose tiksluose ir uZdaviniuose.

Kitaip negu europietiSkojoje tradicijoje, kurioje socialiné politika gvildenama socialinés
partnerystés kontekste, t. y. formuojant visuomeninius santykius aktyviai dalyvauja pilietiné
visuomen¢ ir visi subjektai, Baltarusijoje gyvuoja autoritarinés valstybés nuostata. Valstybe
padeda pilieCiams, valstybé jiems garantuoja tam tikra maZziausia socialini apriipinima,
valstybe juos gina, apripina ir t.t. Tokia nuostata tampa svarbiu ideologiniu veiksniu ir aktyviai
naudojama socialinéje reklamoje ir propagandoje. Tokios riisies socialinés politikos strateginé
tendencija, statoma ant ankstesniy sovietiniy tradicijy, gimdo mitus apie gerovg ir stabilumg
Salyje, tarp pilieCiu Zadina iSlaikytiniy nuotaikas, iSkreipia supratima apie rinkos santykius ir
socialini bendradarbiavima. Galiausiai tai lemia visiSka socialini pilie¢iy neveiksnuma,
sudarant vietines bendrijas ir tvarkant savo gyvenima mieste ar kaime. Visi Sie humanitariniai
veiksniai sukuria milZiniSkas kliiitis ne tiek vykdant reformas, kiek jas pradedant — tai yra tuose
etapuose, kuriuose reikia rodyti iniciatyva, priimti savarankiskus sprendimus ir uZtikrinti vidini
organizuotuma.

Kita socialinés politikos Baltarusijoje Respublikos ypatybe, kuri skiriasi nuo Europos politikos,
yra tai, kad grieitai orientuojamasi tik i nepasiturincius piliecius ir | piliecius, esancius
sunkioje gyvenimiskoje padeétyje. Kryptingai nevykdomas socialinis darbas su aktyviais
darbingais gyventojais. Socialinis darbas su jaunimu visiSkai perduotas mokymo jstaigoms, o
jo turinys apribojamas tik patriotinio aukléjimo aspektais. Nekeliami socialiniy procesy
valdymo uZdaviniai pasauliniu ir Salies lygiu, o tai labai sumenkina socialinés politikos masta
ir pavercia ja tik socialine politika kovai su skurdu.
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4. Kovos su skurdu programos Baltarusijos Respublikoje

Baltarusijos Respublikos socialing politika sudaro daugybé veiklos krypciy ir bendrai paémus
ji pirmiausia nukreipta { nepasiturin¢ius visuomenés sluoksnius. Tikslin¢ valstybés parama
gyventojams, socialinio draudimo mechanizmy kirimas, uZimtumo politika, ekonominiai
darbo uzmokesCio reguliavimo metodai, gyventoju pajamy suvienodinimas, salygu
savarankiSkai iSbristi i§ neturto, itraukiant darbingus Zmones i versla, kiirimas ir t. t. — visos
Sios kryptys gali biiti priskirtos valstybinei kovos su skurdu programai.

Toliau pateikiamas pagrindiniy valstybiniy programu, kurios buvo patvirtintos ir pradétos
vykdyti Baltarusijos Respublikoje pastaraisiais metais, saragas®.
1. Valstybin¢ Baltarusijos Respublikos gyventojy uzimtumo rémimo programa (ruoSiama
ir tvirtinama kasmet nuo 2005 mety).

2. Nacionaliné Baltarusijos Respublikos demografinio saugumo programa.

3. Nacionalinis ly¢iy lygybés uztikrinimo veiksmy planas 2011 — 2015 metams.

4. Kompleksiné socialinio aptarnavimo plétros programa 2011 — 2015 metams.

5. Valstybiné programa dé¢l fiziskai neigaliy Zmoniy gyvenamosios aplinkos be kliti¢iy
sudarymo 2011 — 2015 metams.

6. Valstybiné paramos smulkiam ir vidutiniam verslui Baltarusijos Respublikoje programa

2010 — 2012 metams.

7. Sveikatos apsaugos ministerijos parengtos valstybinés programos: valstybiné programa
»lTuberkuliozé; valstybiné kompleksiné onkologiniy susirgimy profilaktikos,
diagnostikos ir gydymo programa 2010 — 2014 metams; valstybin¢ nacionaliniy
veiksmuy, skirty girtuoklystés ir alkoholizmo profilaktikai ir jveikimui programa;
valstybiné ZIV profilaktikos programa, valstybiné programa , Kardiologija“ ir t. t.

8. Valstybiné Cernobylio AE katastrofos padariniy likvidavimo programa 2011 — 2015
metams ir laikotarpiui iki 2020 mety.

9. Prezidentiné programa ,,Baltarusijos vaikai (vykdoma nuo 2001 mety).

Greta valstybiniy kovos su skurdu programy reikSminga tiriamaja ir organizacing veikla ta
kryptimi vykdo JTVP programos atstovybé Baltarusijoje. Tokiu bidu nuo 2002 m. iki 2010 m.
buvo jgyvendinami projektai ,,Pagalba ruoSiant pagrindines nacionalinés strategijos skurdui
Baltarusijoje paSalinti kryptis®, ,,VieSas dialogas ir partnerysté, siekiant sumazinti skurdo ir
bedarbystés, kilusios dél imoniy restruktirizavimo, lygi“, ,,Kompleksinés regioninés socialinés
skurdo Baltarusijoje mazinimo politikos modelio kiurimas®, ,,Valstybinés programos
. Tuberkulioz¢“ Baltarusijoje palaikymas®. Siy projekty ribose buvo vykdomi tyrimai ir skurdo
lygio Baltarusijos Respublikoje vertinimas.

60

Valstybiné Baltarusijos Respublikos gyventoju uZimtumo rémimo programa.
http://www.mintrud.gov.by/ru/activity/populbusy/new_url 801035031.
Nacionaliné Baltarusijos Respublikos demografinio saugumo programa.
http://www.mintrud.gov.by/ru/new_url 1751033009/new_url 1383761826/new_url 1312348330.
Nacionalinis lyc¢iy lygybés uztikrinimo veiksmy planas 2011 - 2015 metams.
http://www.mintrud.gov.by/ru/new_url 512042508/new_url 1836281482.
Kompleksiné socialinio aptarnavimo plétros programa 2011 - 2015 metams.

http://www.mintrud.gov.by/ru/min_progs/new_url_650464657; http://www.mintrud.gov.by/ru/gsp/gsp.
Valstybiné programa dél fiziskai nejgaliy Zmoniy gyvenamosios aplinkos be kliti¢iy sudarymo 2011 — 2015
metams. Prieiga internete: http://www.mintrud.gov.by/ru/min_progs/new_url 2100462357. Valstybiné
paramos smulkiam ir vidutiniam verslui Baltarusijos Respublikoje programa 2010 — 2012 metams.
http://www.economy.gov.by/ru/small_business/state-support-for-small-business.

Prezidentiné programa ,,Baltarusijos vaikai*. http://president.gov.by/press28083.html
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Buvo nustatyti prioritetai ir parengtos rekomendacijos dél pagrindiniy kovos su skurdu
strategijos krypCiy; buvo inicijuojama atvira visuomeniné diskusija apie skurdo problemas,
plétojamas dialogas ir partneryst¢ su nevyriausybinémis organizacijomis ir pilietinés
visuomenés struktiiromis®'.

Baltarusijoje uZregistruota apie 650 visuomeniniy organizacijy ir susivienijimuy, kurios teikia
socialines paslaugas ir humanitaring pagalba [8]. Socialiniy visuomeniniy organizacijy veikla
nukreipta i jvairias gyventoju kategorijas: nejgaliuosius, naslaicius, Seimas, pensininkus ir t. t.
NeZitrint i toki dideli socialiniy visuomeniniy organizaciju skai¢iy, juy veikla negali visiSkai
pakeisti tos socialinés paramos, kuria teikia valstybé. Kitaip negu visuomeninés-politinés
organizacijos, socialinés organizacijos yra itin lojalios esamai valdziai, glaudZiai
bendradarbiauja su vietinémis valstybinémis struktiiromis ir i§ ju gauna leidima veiklai
(faktiSkai valstybé visuomenines organizacijas skirsto i ,,savas® ir ,,svetimas®).

Visgi, netgi esant minétam lojalumui, tikra partnerysté¢ nepasiekiama ir negali biiti pasiekta.
Faktiskai tik valstybé nustato veiklos prioritetus. Naujos bendradarbiavimo idéjos ,,socialinio
uzsakymo* kategorijoje i§ tiesy nepanaikina valstybiniy struktiiry virSenybés socialingje
partnerystéje ir netgi sustiprina finansing ir administracing visuomeniniy organizaciju
priklausomybg nuo valstybés biurokraty valios.

Skurdo panaikinimo Baltarusijos Respublikoje programy jgyvendinimo rezultatai

Nepriklausomybés metais Baltarusijos vyriausybei pavyko uZtikrinti Zymy pilie€iy gyvenimo
lygio augima ir esminj skurdo lygio sumazéjima. 2010 mety kovo 31 d. duomenimis,
gyventojy, esanciy Zemiau skurdo ribos, dalis nuo 38,4 proc. (1995 m.) sumaZz¢jo iki 7,7 proc.
(2007 m.) (1 pav.). Baltarusijos Respublikos nacionalinio Statistikos komiteto duomenimis
gyventojy su vienam asmeniui tenkanciais mazesniais iStekliais nei pragyvenimo minimumas
2008 m. dalis vidutiniSkai sudaré 6, 1 proc., 0 2010 m. - 5,2 proc.

1 pav. Gyventojy, kuriy valdomi istekliai maZesni uZ maZiausias pragyvenimo pajamas (1995
m., 2000-2010 m., proc.).
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Saltinis: Nacionalinis statistikos komitetas, atrankinio namy itkiy tyrimo duomenys, 2010 m.

8! JTVP projektai Baltarusijoje. Prieiga internete: http://un.by/ru/undp/db/00011744.html
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Nemazai eksperty mano, kad ekonominj augima Baltarusijoje galima pavadinti ,,augimu vargsu
naudai‘. D¢l perskirstymo poveikio (bendrai paémus) iSaugo vidutinio pajamy lygio namy tikiy
dalis (labiau iSaugo), o taip pat — Zemo pajamy lygio namy tikiy dalis (maziau iSaugo) .

Ekonominé nelygybé Baltarusijoje nedidelé. Dzini indekso pokytis per pastaruosius deSimt
mety buvo neZymus: 2007 m. indeksas buvo lygus 0,274 (plg. 1995 m. - 0,261), 2010 m. -
0,265. Dél pajamy perskirstymo ,,vidutiniy® namy tkiy naudai, gyventoju pajamos bendrai
paémus prade¢jo pasiskirstyti tolygiau.

Darbo uZzmokesc¢io reguliavimas yra viena i§ socialiai orientuotos Baltarusijos valstybés
politikos ir gyventoju pajamy suvienodinimo priemoniy. Tam naudojamas platus priemoniy
spektras: tiksliniy darbo uZmokesc¢io lygio rodikliy Salyje nustatymas, minimalaus darbo
uzmokescio patvirtinimas, darbo uzmokescio perskirstymas tarp tikio sektoriy. Tai jmanoma
dél to, kad dauguma vidutiniy ir stambiy imoniy yra valdomos Sakiniy ministerijy ir Zinybuy,
kurios grieztai kontroliuoja tam tikry normatyvy laikymasi, o taip pat — dé¢l biudZeto 1&Su
perskirstymo (daugiau negu pus¢ BVP paskirstoma per biudZeta) ir ne taip naSiai dirbanciy
imoniy subsidijavimo.

Ekonominé 2011 m. kriz¢ Baltarusijoje pakeité ,,palankuy‘ kovos su skurdu vaizda. Oficialiais
duomenimis gyventojy su mazesniais nei pragyvenimo minimumas vieno gyventojo iStekliais
dalis antrame 2011 m. ketvirtyje jau sudaré¢ 6,7 proc. nuo bendro gyventojuy skaiciaus. Kai
kuriuose regionuose (Bresto, Vitebsko ir Gomelio apskrityse) Sis rodiklis siekia 8,5-8,9
proc.”’. Numatomas ir tolesnis skurdo lygio bei ekonominés nelygybés didéjimas. 2011m.
balandi Baltarusijos Respublikos Ministry taryba priémé nutarima dél valstybés programuy
optimizavimo®. Labai tikétina, kad ekonominés krizés salygomis valstybés programy, skirty
skurdo mazinimui, finansavimas bus mazinamas.

2 pav. Minimalaus darbo uZmokestis 2011 m.

Minimalus darbo uzmokestis, jwertinus Minimalus darbo uimi:lnbn_;stisJ jvertinus
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%2 Taiinyk K., Uy6puk A. (2007). Pocm 6 nonw3y 6ednvix? @axmopel, onpedeisioujue OUHAMUKY BIa20COCmOsHIA
nacenenus benapycu. Tyrimy centro TPM darbiné medZziaga WP/07/02

% Gyventoju pasiskirstymas pagal vienam gyventojui tenkangius isteklius visoje respublikoje ir apskrityse 2011
mety II ketvirtyje. / Atrankinis namy tikiy tyrimas. http://belstat.gov.by/homep/ru/indicators/house.php

% Baltarusijos Ministry Taryba optimizavo valstybines programas. // Dienragtis. 2011-04-19. Prieiga internete:

http://www.ej.by/news/economy/2011/04/19/sovet ministrov_belarusi optimiziroval gosudarstvennye
programmy__.html
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Duomenys apie pilieciu gyvenimo lygi kasmet skelbiami Baltarusijos Respublikos nacionalinio
statistikos komiteto statistiniuose rinkiniuose®. Metiniai ir einamieji (ketviréiy) duomenys
talpinami Nacionalinio statistikos komiteto ir tikio Saky ministerijy tinklalapiuose.

Nuo 1995 m. iki 2005 m. jgyvendinant JTO projektus, kasmet buvo ruoSiamos nacionalinés
ataskaitos apie Zmoniy raida®®. Pateiktose ataskaitose pirmiausia budavo atskleidZiami skurdo
lygio Salyje aspektai ir socialinés bei ekonominés plétros aspektai. Apskritai pateikiami
palankiis daugelio kovos su skurdu ir socialine atskirtimi rodikliy vertinimai. Taciau Siose
ataskaitose yra nemazai esminiy trilkumuy, trukdanciy realiai vertinti kova su skurdu ir socialine
atskirtimi:

- nepriklausomi ekspertai negali gauti statistiniu duomeny apie Salies biikle ir valstybés
programy jvykdyma. Duomeny neprieinamumas nepriklausomai ekspertizei vercia abejoti
rodikliy ir vertinimy, pateikiamy ataskaitose, tinkamumu ir teisingumu;

- pagrindiniai duomenys, kuriais remiantis yra vertinama, - tai demografiniai ir ekonominiai
rodikliai. Skurdo kategorija jie atskleidzia tik i$ dalies ir beveik neleidzia vertinti socialinés
atskirties, kuri daugiausia susijusi su humanitariniais veiksniais;

- atsizvelgiant | anksCiau minéta valstybés paternalizma socialinés politikos srityje, néra
daugiau priezasciy, pagrindZianciy socialinio saugumo pastovuma. Socialinés partnerystes ir
diferencinio poZitirio i socialing veikla nebuvimas lemia visiska Sios srities priklausomybe
nuo valstybiniy struktiiry veiksnumo. Taciau oficialiose ataskaitose ir vertinimuose Sis
pastovumo veiksnys neatspindimas.

Oficialius statistinius duomenis apie socialinés ir ekonominés plétros lygi logiSkai gali
papildyti nepriklausomy eksperty (tyrimy centro TPM, centro ,,Strategija“, Humanitariniy
technologiju agentiiros, Nepriklausomo socialiniy-ekonominiy ir politiniy tyrimuy instituto ir
kt.) tyrimy rezultatai. Deja, nepriklausomy tyrimy rezultaty aiSkiai nepakanka rimtiems ir
radikaliems Baltarusijos Respublikos socialinés politikos pokyciams ir ju jtraukimui | vieSas
diskusijas ir debatus. Valstybinése organizacijose ir istaigose galioja vieSai neivardytas
draudimas naudotis nepriklausomy instituty tyrimuy rezultatais.

5. Baltarusijos socialinio apripinimo praktikos ir socialinés apsaugos problemos

Socialiné riipyba ir apsauga — tai Salies politinio ir ekonominio gyvenimo dalis, kuria visi be
iSimties — ir politikai, ir ekspertai, ir paprasti gyventojai — geriausiai supranta, mato ir tiesiogiai
jaucia. Socialinés politikos rezultatai tiesiogiai atsispindi kiekvieno Zmogaus gyvenime, ir
todél atrodo, kad praktiSkai kiekvienas gali ja vertinti, kritikuoti ir teikti pasitlymus Sioje
srityje. Sis tariamas paprastumas ir prieinamumas socialinio apriipinimo sritj daro
populiariausiu politiniy deryby ir spekuliacijy objektu. Ji pabréZiama rinkimy pazaduose, uz ja
kritikuojami konkurentai. O, svarbiausia, socialiné¢ rupyba ir apsauga — tai daZniausiai
naudojami jvairiy Salies gyvavimo laikotarpiy, vyriausybiy bei vadovy veiksmy ir programy
vertinimo kriterijai.

Bet nepaisant tokio akivaizdaus Sios politikos iSraiSkos suprantamumo ir konkretumo net
ekspertai, atlikdami analiz¢, daZniausiai nagrin¢ja tik vieng ar kelis tarpusavyje susijusius $ios
srities segmentus. Galima atsekti ir analizuoti pensinio apriipinimo, vaiky ar nejgaliyju
socialinés apsaugos padéti ir dinamika, konstatuoti atskiry grupiy padéties pageré¢jima ar

% Nacionalinio statistikos komiteto leidiniai. Prieiga internete: http://belstat.gov.by/homep/en/main.html.
% Nacionalinés ataskaitos apie Zmoniy raida. Prieiga internete: http://un.by/ru/undp/nhdr/

49



pablogéjima, paSalpy ir lengvaty skaiciaus bei dydZio dinamiSkuma ir t. t. Bet dél to, kad
apdorojama ir gilinamasi i konkrecius atskirus klausimus, prarandamas visos socialinés srities
organizavimo vientisumas ir sistemiskumas.

Nagrinédami socialinio apriipinimo, kaip sisteminio visuomenés struktiiros elemento, principus
ir kryptis, mes turime aiSkiai jvardyti tai, kaip suprantame poreikius, atsakomybe ir Zmogaus
teises. Nuo musy mastymo biido priklauso konkreciy socialinio apriipinimo iSraiSky vertinimo
rakursas bei tikry sistemos problemy ir laikiny sunkumy ir nesklandumy iSskyrimas. Zmogaus,
jo teisiy ir laisvés bei atsakomybés riby supratimas kuria socialinés politikos ir socialiniy
standarty formavimo principus. Ir nesvarbu, ar jie bus vaizduojami ir projektuojami
ekonomingese ir daiktinése — kvadratiniy metry, lovy, keliy, lempuciy ir t. t. — kategorijose, ar
teisinése ir humanitarinése — pasiekiamumo, informuotumo ir t. t. — kategorijose. Socialinés
apsaugos mechanizmai taip pat skirtingi: tai gali biiti apriipinimas biitiniausiais dalykais pagal
nustatyta saraSa arba poreikiy patenkinimo garantavimas esamuy teisiy ribose.

Siuo metu Baltarusijai badinga pirmoji strategija — teikiama pirmenybé ekonominiams
rodikliams, numatytas pastovus poreikiy, kurie turi biti atsakyti, rinkinys ir t.t. Humanitaring ir
teisinés paramos problemos — psichologiné integracija, paribio padéties jveikimas, teisiné
lygybé ir t. t. — néra prioritetinés ir laikomos tik ,,privalomosios‘ socialinio paketo programos
papildymu. Taciau tam, kad pamatytume visa situacija, socialinio apriipinimo srities problemas
reikia aptarti, atsiZvelgiant i visos sistemos organizavima.

Socialinio apripinimo diferencijavimo principai. Visy pirma, analizés tikslais bitina iSskirti
gyventojy kategorijas, kuriose socialiniy gérybiy prieinamumo laipsnis skiriasi. 1) Zmonés,
kurie gali patys apsirtipinti butinu socialiniy paslaugy kompleksu, tai yra turi galimybg uzdirbti
pakankamai pinigy ir apmokéti uZ teikiamas paslaugas. 2) Zmonés, kurie negali patys
apsirtipinti standartiniu ir jprastiniu socialiniy paslaugy paketu. Visy pirma, tai Zmonés, kuriy
fizinémis ar psichinémis galimybés yra ribotos (neigalieji). Antra, tai Zmonés, kuriy galimybés
ribojamos dé¢l amZiaus (vaikai ir senyvo amZiaus Zmones). Trecia, tai Zmonés, kurie atstovauja
marginalizuotoms socialinéms mazumoms, t. y. neturintys visy politiniy ir socialiniy teisiy —
migrantai, netradicinés seksualinés orientacijos asmenys ir t. t., Zmonés su laikinai apribotomis
socialinémis galimybémis — nésciosios ir maitinan¢ios motinos, bedarbiai, studentai, jauni
specialistai, Zzmonés, i$¢je i ikalinimo istaigy, baige specializuotus internatus, atsargos
karininkai be civilinés specialybés ir t.t.

Tokiu biidu, socialinis apriipinimas apima visus pilieCius. Be to, socialinis paketas turi bti
skirstomas { bendraji (visiems be iSimties pilieCiams prieinamos paslaugos ir socialiniai
Isipareigojimai) ir specializuotaji arba specializuotas paslaugas (tokia tiksliné pagalba, kuri
negali biiti gaunama savarankiskai ir bendrais pagrindais de¢l vienokiy ar kitokiy apribojimuy).

Suskirstymas i tokias grupes ir atitinkamus socialinius paketus kelia tam tikrus reikalavimus
socialinio darbo organizavimui, t. y. reikalavimus informacijos apie jvairias antrosios grupes
gyventoju kategorijas rinkimui, reikalavimus tinkamumo ir tikslingumo garantavimui ir t.t.
Bet, svarbiausia, pirmosios grupés iSskyrimas reiSkia, kad socialinio apripinimo pagrinda
sudaro socialiniy paslaugy pasirinkimo savarankiSkam poreikiy sprendimui infrastruktiiros
kiirimas. Ir tik tokiu atveju, jeigu yra ribotos galimybés, Sie ribojimai turi ir gali biiti jveikiami
socialiniy priemoniy pagalba.
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Apzvelgsime, kokios problemos Baltarusijoje trukdo igyvendinti toki poZitri i socialinés
apsaugos ir apriipinimo sritj.

Statistikos problema. Baltarusijoje iki Siol nesutvarkyta tinkama grupiy, kurioms reikalinga
tiksliné pagalba, iSaiSkinimo ir apskaitos sistema. Statistinés informacijos rinkimo uZdavinys
keliamas socialinio apriipinimo skyriams, o jie gali veikti tik pagal jau turimas informacijos
rinkimo schemas. Sios problemos slypi bendroje organizacinéje struktiiroje ir principuose.

e Netinkamai sudaryta gyventoju kategorijy, kuriems reikalinga tikslin¢é pagalba,
nomenklattira (sarasas). Ji liko praktiSkai nepakitusi nuo tarybiniy laiky. To rezultatas —
didelis démesys skiriamas ,,lengvatininkams* pagal ideologini principa (darbo ir jvairiy kary
veteranai, vidaus reikaly sistemos, specialiyjy tarnyby darbuotojai ir t. t.), be to, pakankamai
gerai sudaryta nomenklatiira asmeny su ribotomis fizinémis ir psichinémis galimybémis. Bet
Zmoniy, kuriy socialinés galimybés apribotos laikinai, ir socialiai izoliuoty (bedarbiai,
migrantai, asmenys be pastovios gyvenamos vietos) asmeny atzvilgiu néra sudaryta net
tinkama klasifikacija. Pagal sovieting statistika tokios asmenu grupés, kaip, pavyzdziui,
romai, gyvenantys apleistuose kaimuose, paprasCiausiai neapskaitomos. Jiems néra
numatyta atitinkamy statistiniy kategorijy.

e Esama statistiné informacija renkama jvairiy zinyby, kuriy kiekviena sukuria savas
kategorijas ir kriterijus, vadovaudamasi siaurais jai iSkeltais uZdaviniais. Néra tarpZinybinio
susitarimo dél statistinés informacijos palyginimo. Tod¢l labai sunku ne tik bendrai naudoti
informacija, bet netgi ja perduoti, jau nekalbant apie veiksmy ir priemoniy derinima.

e Profesinis valdininky, uZsiimanciy statistika, parengimas daZniausiai apsiriboja
elementariais skai¢iy valdymo ir vieny statistikos formu bei lenteliy perkélimo i kitas
1giidZiais. Mazas darbo uzmokestis atitinka Zema specialisty kvalifikacija.

e PraktiSkai nevyksta bendradarbiavimas tarp valstybiniy struktiiry, renkanciy ir
analizuojanciy statisting informacija, ir atitinkamy tre¢iojo sektoriaus struktiry. Néra nei
tokio bendradarbiavimo organizavimo formu, kurios padéty atsizvelgti treciojo sektoriaus
informacija ir palyginti ja su valstybine atskaitomybe, nei sprendimo bei noro pradéti toki
bendradarbiavima.

e Menkai iSvystyta ir blogai diferencijuota statistiniy rodikliy sistema papildo turimy skaiciy
,»priderinimas® prie ideologiniy nuostaty ir lobistine veikla uzsiimanciuy Zinyby poreikiai.
Biitinybé konjunktiirinius sprendimus pagristi tautos poreikiais reikalauja ,,objektyvaus
vaizdo* suderinimo su priimamais sprendimais.

e Jau pacioje butinos informacijos rinkimo procediiroje egzistuoja teritoriniai,
infrastruktiiriniai ir socialiniai ribojimai ir sunkumai. [ kai kurias kaimo vietoves
paprascCiausiai sunku nuvykti, tod¢l apie jas renkami ,,apytikriai duomenys. Dar sunkiau
gauti tikslig informacijq apie socialiai izoliuotas grupes.

Socialinio apripinimo skyriai negali iSspresti Cia iSvardyty problemy ir, naudodamiesi
turimomis darbo schemomis ir biidais, nesusitvarko su biitinos informacijos surinkimo
uzduotimi.

Tu asmeny, kurie gali pretenduoti i socialing parama, informuotumo problema. Nepaisant
socialinio apriipinimo temy aktualumo ir populiarumo jvairaus lygio vadovy retorikoje, i8S tiesy
nagrinéjamy klausimy ratas itin siauras. DaZniausiai kalbama apie socialinés politikos
vertinima, o paprastam informavimui apie teises 1 socialini apriipinima skiriama maZai
démesio. Tiesa, yra nedidelé dalis klausimuy, susijusiy su socialiniu apriipinimu, kurie, nors
apzvelgiami ir nepakankamai, bet nors reguliariai — tai, visy pirma, pensijos ir paSalpos
vaikams.
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Visgi didziulis spektras klausimy, ypac susijusiy su standartiniu socialinio apripinimo paketu,
lieka praktiSkai neprieinamas tiems, kurie turi juo naudotis. Tai susij¢ su jvairiais apriipinimo ir
apsaugos aspektais, susijusiais su nemokama medicinos pagalba ir paciento teisémis (gydytojo
pasirinkimas, galimyb¢ apskysti gydytoju sprendimus, teisé kreiptis | teisma ir t.t.) arba
nemokama teisine pagalba.

Viena vertus, kalbant apie Sig problema, daznai informacija apie teises, garantuotas valstybiniu
lygiu, ir lieka tose tarnybose, kurios turi jas ginti. Kita vertus, akivaizdus socialiniy tarnyby
gyventojy informavimo klausimais techninio ir profesionalaus apriipinimo, informacijos
sklaidos apie save ir atlickamas paslaugas trikumas. Siose tarnybose papras¢iausiai triksta
kvalifikacijos ir galimybiy skleisti informacija, nes toks darbas reikalauja specialaus
pasiruoSimo reklamos, vieSyjuy rysiy srityje ir specialaus tokiy priemoniy organizavimo. Bet tai
nejeina i socialiniy tarnybuy bendradarbiy kompetencija ir néra reikiamu budu itraukta i
organizacijos struktiira. Taigi iSeina, kad asmenys, kurie nori apginti savo teises | socialing
apsauga arba gauti priklausancig tiksling socialing pagalba, turi parodyti iniciatyva ir aktyvuma
(daznai palydima uzsispyrimo ir atkaklumo) ieSkodami informacijos apie savo garantuotas
teises ir galimybes.

Socialiniy paslaugy ir lengvaty prieinamumo problema. Netgi esamos garantuotos teis€s i
socialing apsauga toli grazu ne visada gali biti jgyvendintos. Socialinio apriipinimo
prieinamuma riboja toliau iSvardyti sunkumai.

e Socialinés tarnybos nuolat jau¢ia darbuotoju, kuriy reikia socialinés apsaugos poreikiams
patenkinti, stygiu. Mazas socialiniy darbuotoju darbo uzmokestis ir gana itemptas darbas
lemia tai, kad kvalifikuoti darbuotojai iSeina i§ valstybiniy istaigy. Ten lieka Zemos
kvalifikacijos asmenys, daznai darbo vieta vertinantys kaip laiking. Socialiniy tarnybuy
darbuotojy sudétis neatitinka gyventojy poreikiy nei skai¢iumi, nei kvalifikacija — tai taip
pat riboja socialinés apsaugos prieinamuma.

e Teiseés akty, kuriais reguliuojamas socialiniy paslaugy teikimas, baz¢ tokia sudétinga ir
supainiota, kad joje susivokti negali ne tik asmenys, kuriems reikalinga socialiné parama,
bet ir patys socialiniai darbuotojai. Jie ne visada tinkamai suvokia savo paciy pareigas ir
galimybes.

e Darbo pasidalijimas ir paslaugy paskirstymas socialiniy paslaugy teikimo ribose vyksta
remiantis valdymo patogumo garantija ir atskaitomybe prie$ aukStesn¢ valdZia, o ne tuo,
kad klientui biity patogu gauti paslaugas. Toks pareigy ir igaliojimy paskirstymas tarp
valdininky ir socialiniy tarnyby darbuotoju lemia tai, kai nejmanoma rasti konkretaus
Zmogaus, atsakingo uZ visa paramos ar paslaugos gavimo procesa. ,,Vieno langelio*
principas, tur¢jgs sureguliuoti §i klausima, problemos neissprendé. Reorganizavimas turéjo
itakos ne paciam paslaugy teikimui, o tik iSorinei ,,bendravimo su klientu* pusei. Ir nors
Zmogus bendrauja tik su vienu valdininku, taciau problemos sprendimas kaip ir anksc¢iau
iSskaidytas, ir konkretus valdininkas néra asmeniskai atsakingas.

e Socialinio apripinimo sritis taip pat kaip ir anksCiau vertinama kaip skirstomoji, kur
valstybé piliecius ,,apdovanoja‘ savo apsauga. Ir biitent valstybé ir nusprendzia, ir suteikia
socialiniy problemy sprendimy biidy spektra (daZniausiai labai siaura). VisiSkai néra
socialiniy tarnyby darbo technologijy ir biidy, nukreipty i klienta. Ju klientai — numatyto
paslaugu paketo gavéjai, o ne tie asmenys, kuriems turéty buti kuriama infrastruktiira ir
galimybés savarankiSkai iSspresti problemas. Tuo paciu palaikomi paternalistiniai
santykiai su valstybe ir iSlieka priklausomybé nuo jos. Tie asmenys, kurie ieSko
individualiy biidy, kaip pasinaudoti turimomis teisémis ir galimybémis, valstybés
tarnautojy vertinami beveik kaip sukc¢iai. Pavyzdziui, valstybés institucijos nepasitiki ir
neobjektyviai vertina nevalstybines nejgaliyju organizacijas, kurios apsiriipina pacios.
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e  VisiSkai nesuderinti ir nekoordinuojami veiksmai tarp valstybiniy socialiniy tarnyby ir
treciojo sektoriaus struktiiry (nevalstybiniy organizacijy, socialiniy jmoniy). Nepaisant
riboty nuosavy istekliy socialinio apriipinimo srityje, neatsiZvelgiama { nevalstybiniy
struktiry galimybes. Dar daugiau, joms daZnai patiria spaudima. Lengvatos
susivienijimams ir jmonéms, kuriose dirba nejgalieji, skiriamos pagal uzdara organizaciju
sarasa (Zr., pavyzdziui, iSlaidy kompensavima darbdaviams, isigyjantiems specializuota
iranga, skirta darbo viety nejgaliesiems kiirimui ir juy jdarbinimui, numatyta valstybinéje
programoje dél Baltarusijos gyventoju uzimtumo rémimo 2008 metais). [ $i saraSa
pirmiausiai patenka tie susivienijimai, kurie ikurti ir gyvuoja remiami valstybés.
Saviorganizacija Siuo klausimu nepalaikoma. Be to, §is saraSas jtvirtintas istatymu, tai yra,
praktiSkai nekeiciamas. Todél socialiai orientuoty susivienijimy veikla ne tik néra jtraukta
1 nacionalines socialinio apriipinimo programas, bet netgi stabdoma jvairiy bylin¢jimusi, o
kartais jie turi uz savo biivi kovoti su valstybe.

Socialiniy paslaugy atitikimo poreikiams problema. Cia pirmiausiai iskyla klausimas apie
galimybe sitlomas natlirines lengvatas pakeisti pinigine pagalbos iSraiSkos forma. Esama
socialinio apripinimo sistema nenumato Zzmogaus nuosavybés i gaunama lengvata, t. y. jis
negali laisvai pasirinkti jos rusies. Pavyzdziui, valstybés biudZetas ir Konstitucija kiekvienam
vaikui garantuoja tam tikra suma, skiriama iSsilavinimui. Analogiska suma Europoje
priskiriama vaiko asmeniui ir pervedama { mokykla, kurioje vaikas mokosi. Jeigu siiiloma
valstybiné mokykla netenkina tévy, ir vaikas mokosi privacioje mokykloje, suma pervedama {
jos saskaita. Baltarusijoje Sie pinigai pervedami tik i valstybines ugdymo istaigas, taigi vaiko
tévai uz mokymasi privacioje mokykloje moka visa kaina, o ne skirtuma. Tokio mokymosi
kaina labai aukSta. FaktiSkai tai reiSkia vaiko teisiy suvarZyma, nes jau i§ pat pradZiy
nustatomas jo poreikiy lygis. Jeigu poreikiai neatitinka sitilomu juy patenkinimo formy, néra
teisiy i socialini apriipinima.

e Tos pacios problemos egzistuoja ir nemokamos medicinos srityje bei apriipinant vaistais ir
neigaliyjy veziméliais, automobiliais Zmones su ribotomis fizinémis galimybémis. Arba
teikiama standartiné lengvata, arba neteikiama jokia. Nenumatytas joks poreikiy
patenkinimo varianty pasirinkimas.

e Kitas atitikimo problemos aspektas susijgs su galimybe pasinaudoti siilomomis
lengvatomis. Tai akivaizdziai galima stebéti kalbant apie nemokama neigaliyjy vaZiavima
vieSuoju transportu. Visa infrastruktiira nepritaikyta nejgaliyju judéjimui, todel ir
nemokamas vaziavimas vieSuoju transportu tampa virtualia lengvata, kuria negalima
pasinaudoti. Be to, neegzistuoja tokios lengvatos pakeitimas kita forma.

Korupcijos problema. Kadangi néra iSvystytos Zmoniy informavimo apie socialines paslaugas
sistemos ir neaukStas zmoniy funkcinis rastingumas, skirstant socialines paslaugas susidaro
gera terp¢ korupcijai. Labiausiai korupcijos paZeista lengvatiniy kredity bustui isigyti (statyti ir
pirkti) sritis, todé¢l Sios paslaugos tampa neprieinamos tai gyventoju daliai, kuriai jos skirtos.
Kita vertus, Siomis paslaugomis naudojasi tie, kurie gali dokumentais imituoti savo teis¢ i
lengvatinius kreditus. Tas pats vyksta skirstant zemes sklypus, sklypus vasarnamiams ir pan.

Pastaraisiais metais buvo aktuali korupcijos stojant i aukStasias mokyklas problema. Stojant |
aukstasias mokyklas korupcija skatina bendras mokamo ir nemokamo mokslo egzistavimas.
Valstybés institucijos sukiiré ir jgyvendino specialias programas, skirtas Siam neigiamam
reiSkiniui panaikinti. PavyzdZiui, testy jvedimas pad¢jo iki minimumo sumaZinti déstytoju
subjektyvuma. Tuo pat metu iSliko galimybé manipuliuoti nemokamu viety skai¢iumi, kuris
paliktas aukStyjy mokykly nuoZzitirai, ir maZiausiu stojamuoju balu.
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Aukstosios mokyklos komisija atskiriems studentams gali suteikti galimybe studijuoti
nemokamai, jeigu yra laisvy viety nemokamose grupése. Sios vietos ir tampa korupcijos
objektu. D¢l to teisé i iSsilavinima kaip ir anks¢iau negali biiti visiSkai jgyvendinta.

Visos socialiniy paslaugy srities suvalstybinimo problema. Nepaisant to, kad valstybinése
struktiirose triiksta 1éSy, kvalifikacijos ir kity iStekliy, valstybé ne tik nesiekia, kad i socialini
apripinima isitraukty visuomeniniai susivienijimai, bet visais imanomais biidais stengiasi juos
iSstumti. Visos socialinés programos, jgyvendinamos visuomeniniy susivienijimy, nepatenka
statistika, 1 juos neatsiZvelgiama, planuojant busimus veiksmus. Vienintelis saveikos
mechanizmas — iniciatyvy ir rezultaty perémimas ir nevalstybiniy susivienijimy iSstimimas.
Tas pats vyksta ir igyvendinant tarptautines socialinés apsaugos programas. Valstybiniy
susivienijimy vieta uZima arba valstybinés tarnybos, arba taip vadinami valstybiniai
visuomeniniai susivienijimai.

AukSciau aptarty problemy sprendimui bitinas esminis socialiniy paslaugy bei socialinés
apsaugos budy ir formuy perzitiréjimas. Kaip bebiity keista, tokiy pokyc¢iu galimybé priklauso
ne tiek nuo ekonominiy ir materialiniy salygy, kiek nuo miisy supratimo apie Zmogy ir jo
poreikius. Paternalistinio socialiniy paslaugy teikimo principo pakeitimas { atitinkamos
savarankiSko poreikiy patenkinimo infrastruktiiros sukiirimo principa galimas tik apgr¢Zus
esamus santykius ,,Zmogus-valstybé“. Ir Cia visy pirma iskyla uzdavinys — sukurti ir perduoti
nauja supratima apie socialinius standartus, kokybg ir Zmoniy gyvenimo buda. Tai — darbas
mokslininkams, filosofams placiaja prasme — t. y. intelektualams. Ir ne paskuting vieta uZima
naujy socialinés apsaugos ir aptarnavimo sistemos darbuotojy rengimas, be kuriy jos
reformavimo uzdavinys vargu ar gali biiti iSsprendZiamas.

Konstitucijoje Baltarusijos Respublika vadinama socialine valstybe. Tam tikra prasme tai
atitinka tikrovg. Didel¢ Baltarusijos gyventojy dalis tik todél gali naudotis socialinémis
paslaugomis ir jgyvendinti savo poreikius, kad visas $iu paslaugy paketas sitilomas iSskirtinai
valstybes, ir visos socialinés galimybés valdomos valstybes. Bet Siy dieny Baltarusijos valstybe
neveiksminga. Ji negali jgyvendinti visy socialiniy programuy, kurias deklaruoja, ir nekuria
salygy pilieCiams savarankiSkai spresti socialines problemas. Todél Baltarusijoje nustatyti kur
kas Zemesni socialiniai standartai.
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