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Praneséjai: Martinas Zaltauskas (NIPC)

Renginyje dalyvavo: J. Akromiené (Europos namai), G. Stumbryté (ZEF), D. Cymbaliuk (LSSA), L. Matazaité (LRS), A.
Krikg¢gianaité (UM), B. Magiunskiené (UM), E. Rimkuté (VPT), I. Petronyte (PVI). A. Markauskaité (PVI), J. Semetaité
(,Kurk Lietuvai“), I. Bernotas (,Kurk Lietuvai®), A. Imbrasas (Meny spaustuve), B. Jatautaité (SADM), H. Varniené
(LNF), L. Gulbiné (LNF), A. Rackauskas (LVBS), R. Zabarauskas (LNVF), R. Mrazauskaité (TILS), A. ArmanaviCiené
(LNVF), I. Ringailaité (ANVOK), J. Seduikiené (MIC), M. Zakarka (LIJOT), L. Prievelyté (LIJOT), G. Sopaite-Silinskiené
(NIPC).

1. M. Zaltausko pranesimas. Pagrindiniai akcentai:

e NIPC uzsakymu buvo atlikta studija, kuri iSnagrinéjo su vieSujy pirkimy jgyvendinimu susijusiy ES direktyvy
nuostatas ir jy taikyma Lietuvoje, bei NVO vaidmenj vieSuyjy pirkimy sistemoje. Susitikimo tikslas — aptarti teisinius
NVO buvimo perkancigja organizacija (PO) ar neperkancigja organizacija (NPO) aspektus, o ne pirkimy baddus, jy
sumas ir kt.

e Pagrindiné atliktos analizés iSvada, jog jvertinant uzsienio Saliy patirtj bei EB direktyvas ir jy taikymo praktika,
NVO Lietuvoje neturi bati traktuojamos kaip PO. Nesvarbu, ar jy metinj biudzetg sudaro daugiau kaip 50% léSy i$
valstybés institucijy, tai i§ esmés nesukuria ar nesustiprina Okio subjekto priklausomumo ar pavaldumo nuo
perkanciosios organizacijos rySio.

e ISnagrinétos ES direktyvos iSskiria ir kitus kriterijus, kuriy esminis — sukuriamas pavaldumo rysys tarp NVO ir
institucijos, kuri suteikia finansavimg. Sis aspektas yra nagrinéjamas ir teismo iSaiSkinimuose ganétinai iSsamiai.

e Pagal ES direktyvg visos centrines valdzios institucijos, regiony valdzios institucijos ir joms pavaldzios jstaigos,
kurios iSlaikomos valstybés biudzeto, yra PO. Kalbant apie vieSosios teisés reglamentuojamas organizacijas, kurios
taip pat yra minimos, jy tapimas PO yra vertinamas pagal organizacijos jsteigimo tikslg (ar organizacija jsteigta, kad
tenkinty viesajj interesag) ir tai, kam priskiriami nuostoliai jstaigos bankroto atveju. Pastarasis kriterijus aiSkiai nusako,
kad NVO, kurios finansiniai nuostoliai priskiriami tik tai organizacijai, o0 ne valstybés sektoriui, nepatenka po ES
direktyvoje nustatyty PO apibrézimu. Pagal 2009 mety ES direktyvos redakcijg, NVO tampa PO tik tokiu atveju, kai
gauna tiesioginj finansavima i$ valstybés biudZeto nekonkurso badu. Pvz. Lietuvos savivaldybiy asociacija jau turéty
tapti PO, nes gauna tiesiogines jplaukas i$ savivaldybiy biudZety. Tai taikoma ir Zemés tkio rimams ir analogiskoms
organizacijoms. Politinés partijos prie$ pora mety sumané tapti NPO ir pasitvirtino pataisg jstatymo 4 straipsnyje. Si
nuostata nustojo galioti 2014-01-01, iSskyrus tam tikrus punktus, susijusius su reklamos pirkimu politinés kampanijos
metu.

e Dar vienas pavyzdys — LAGTA, kuri yra nepaneigiamai NVO, apjungia atlikéjus | asocijuota struktiirag. Taciau
iSskirtinumas tas, kad Siai organizacijai LR KultGros ministerija suteikusi jgaliojimg rinkti ir skirstyti léSas, todél,
jvertindami jos specialiuosius jgaliojimus, turétume traktuoti jg kaip PO. Lygiai taip pat laikytini PO universitetai, kurie
yra jsteigti Seimo, gauna ir biudzetinj finansavima.
e |8vados:
o NVO bet kokiomis sglygomis negali bati laikomos finansuojamos valstybés, regiony arba vietos valdzios
institucijy ar kity vieSosios teisés reglamentuojamy organizacijy, net jei jy metinj biudzetg surado
100% pajamy i$ valstybés ar savivaldybés institucijy.
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o Remiantis LR NVO plétros jstatymu, organizacijoms, jsteigtoms pagal LR Asociacijy, LR Labdaros ir
paramos fondy bei LR VieSujy jstaigy jstatymg, negali bdti taikoma Direktyvos 2009/81/EB 1
straipsnio 17 punktas ar Direktyvos 2011/0438(COD) 2 straipsnio 6 punkto C dalis, kadangi jos néra

e Rekomendacijos:

o | alternatyva: Atsizvelgiant | EB direktyvy nuostatas ir PO apibréztis, pagal VP] 4 straipsnio 2 dalj nuo
valdzios institucijy nepriklausomas NVO de jure traktuoti kaip NPO, nesvarbu kokiu intensyvumu ir i§
kokiy Saltiniy susidaro jy metiniai biudzetai.

o Il alternatyva: papildyti LR VP] 4 straipsnio 1 dalies 2 punktg: ,Perkancioji organizacija yra: <..> 2)
viesasis ar privatusis juridinis asmuo (isskyrus politines partijas* nevyriausybines organizacijas, kaip
tai apibréZia LR Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo 2 straipsnio 1 dalis), kuris atitinka Sio
straipsnio 2 dalies saglygas;

o Il alternatyva: iSdéstyti 4 straipsnio 2 dalj taip, kaip nustato Direktyvos 2011/0438(COD)
pasialymas:

2. Viesosios teisés reglamentuojamos organizacijos — tai organizacijos, turincios visas toliau nurodytas ypatybes:

— jos jsteigtos tam ar turi konkrety tikslg patenkinti bendrojo intereso poreikius; jos néra pramoninio ar
komercinio pobidZio; tuo tikslu organizacija, kuri veikia jprastomis rinkos sglygomis, siekia pelno ir kuriai
tenka su jos veiklos vykdymu susije nuostoliai, neturi tikslo tenkinti bendrojo intereso poreikiy, kurie néra
pramoninio ar komercinio pobidZio;

—  jos turi teisinj subjektiskuma;

— Jos yra i§ esmés finansuojamos valstybés, regiony arba vietos valdZios institucijy ar Kity viesosios teisés
reglamentuojamy organizacijy, arba prizidrimos Siy organizacijy administracijos arba turi administracinj,
valdymo ar prieZiliros organg, kurio daugiau kaip puse nariy skiria valstybé, regiony ar vietos valdZios
institucijos arba kitos viesosios teisés reglamentuojamos organizacijos;

2. Diskusija:

e  G. Stumbryté (ZEF) — daugeliu atveju, jgyvendinant struktdrinius projektus, papraséiau bati PO, o ne NPO. Mes
pavyzdziui esame pasidare perkancigja organizacija, nors kai Kkuriais atvejais galétume ja nebdti. Pasitvirtini
supaprastinty pirkimy taisykles ir vykdai pirkimus supaprastinta tvarka.

e M. Zaltauskas (NIPC) — tai misy tolesniy diskusijy klausimas. Kg mes pirmiausia norime padaryti, tai susitarti su
UKMIN, VPT, Seimu, kad NVO néra PO. Toliau sekty kitas etapas — tai agentiros, kurios administruoja paramg
projektams, sukurty aiSkig tvarka, pagal kurig NPO pirkimai nebity sunkesni uz PO pirkimus. Gal VPT turi kokiy
minciy?

e E. Rimkuté (VPT) — bandau dabar pagauti mintj, koks Sito rezultatas? Nes bus taisyklés, bus pirkimai, kodél
siekiama nebdti PO?

e B. Maciunskiené (LR UM) — atéjau pasiklausyti uZsienio patirties, negirdéjau jokios uZsienio $aliy analizés. A$
iSnagrinéjau 8 skirtingas uzsienio Salis ir nei vienoje taip néra. Néra iSim¢iy.

e A. Imbrasas (Meny spaustuvé) — eilinj kartg vél skleidziamas melas. Buvo iSnagrinéta visa ES patirtis. Pvz
Suomijoje iki 15 tdkst. netaikomos visiSkai jokios procedidros. AS esu kultGros sektorius operatorius, N karty
klausinéjau viesai, kaip kitose ES Salyse vykdomi vieSieji pirkimai NVO. 5 metus esame suveliami j gin¢a, sakoma,
kad ne taip ir ne apie tai kalbama. Néra ES valstybés, kur nuo pirmo cento reikéty pildyti popierius. Kalbame apie
sektoriaus apaclia, organizacijas, kuriy biudzetas vos keli tikstanciai. Pateikite pavyzdzius, kur taip daroma?
Pavyzdziy néra, gal tik nebdciau tikras dél Bulgarijos, Rumunijos. Esame kalbéje VPT kabinetuose ne kartg, kad
situacijg reikia keisti, Ukio ministerija atsako, taip yra todél, kad nacionaliné valdzia gali rinktis, kaip jgyvendinti viedyjy
pirkimy direktyvas. Uzduodu klausima: kas 2009 metais paskleidé ganda, kad NVO yra vienas i$ labiausiai vaganciy
sektoriy? Klausimas svarbus, nes visas sektorius yra paverstas Sio gando jkaitu. Stebiu jvykius Rusijoje: bltent su
argumentu, kad NVO yra vagys jie (Soroso fondas, Brity taryba ir kiti) buvo iSguiti i§ Salies. Incorpore Lietuvos NVO
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sektorius yra silpninamas, nes jis 5 metus turi jrodinéti, kad jis nevagia, kad taip néra Europos Sajungoje.
Manipuliuojama informacija, valdininkai, atsakingi uz vieSuosius pirkimus, gudrauja, Prezidentei pateikineja melaginga
informacijg, ir sakoma, kad Prezidentés valia, kad vieSieji pirkimai yra tokie. Veikia cenzira, autocenziros
mechanizmai, kad NVO neuzsiiminéty tokiais dalykais, kurie negerai atrodo ,ant popieriaus”. Tai naudinga teisinéms
kompanijoms, rastinés reikmeny pardavéjams ir kompiuteriniy programy. Mes daug pildome fiktyviy dokumenty ir tai
neturi nieko bendro nei su ES, nei su skaidrumu.

e R. Mrazauskaité (TILS) — yra keli klausimai, kuriuos norétume iSkelti ne sprendimo prasme, o kg norétumém
apsvarstyti. Pirmiausia, ne visom NVO dabar yra taikomas VieSyjy pirkimy jstatymas. Tada kaip teisingai paminéta
studijoje, ziGrima ne tik j tai ar yra pavaldumo pozymiai, bet svarbu ir tai, kad pacios |éSos yra tokios, kurias reikia leisti
atskaitingiau. Kitas klausimas, jei j IéSas zidrime tik tada, kai vertiname, ar tai sukuria ar nesukuria pavalduma, reikéty
suprasti, o kaip mes istirsime, kuriais atvejais sukuria pavaldumo santykj? Néra jokio konkurso standarto Lietuvoje.
Kiekvienu atveju gali reikéti individualiai vertinti, ar NVO gautos léSos sukuria pavaldumo santykj ar ne. Antras dalykas
— toks iSlygos politiném partijom buvo atsisakyta, nes EK buvo bepradedanti pazeidimo procediirg, nes negalima
iSdarkyti direktyvos. Mums kyla klausimas — ar padarant iSlygg NVO, nebdty pazeidimo ¢ia. Dél ES konteksto ¢ia,
atsakymo vieningo néra ne todél, kad netaikoma, o todél kad apie tai niekas nesusimgsto. Tas pats buvo su politiném
partijom, kai pirmgkart buvo pasitlyta padaryti iSimtj i§ VP], mes jau tada sakém, kad tai neaiSku. Kolegos uzsienyje
guzcCiojo pediais. Tik Estija masté, ar politinés partijos turéty ar neturéty vieSuosius taikyti. Kai Lietuva tai padaré, tada
EK kreipési su klausimu, kg Cia padarét. Kiek kalbéjau su kitais skyriais, panasiai yra su NVO, niekas nezino, kaip tai
turi bati daroma. Tai turéty badti klausiama Europos Sajungos. Dél alternatyvy — tinkamiausias sprendimas ne
techniskai iSimti NVO, o numatyti, kad nebus taikomas jstatymas tom NVO, kurioms nesukuria pavaldumo. Bet kyla
klausimas, ar mes tikrai pasitikime tom keliolika tokstanc€iy NVO Lietuvoje, kurios gauna kartais ne taip ir mazai lésy.
Kaip mes matuosime, kuriomis pasitikime, kuriomis — ne?

e M. Zaltauskas (NIPC) — j paskutinj klausimg paprastai atsakyéiau — visos organizacijos gauna finansavima ne
Siaip IS kazkur, o konkurso bidu per projektus. Jei jie atsiskaito uz tuos pinigus, tai viskas gerai, asignavimy valdytojas
vertina, o jei negerai, tai tada sprendziama, ar j teismg paduoti ar kaip.

¢ R. Mrazauskaité (TILS) — nesant standarto, nesame tikri, ar tie konkursai yra tvarkingi. Tai nepakeicia pinigy
pobdzio.

e M. Zaltauskas (NIPC) — tai jau kitas klausimas. Tai ne nevyriausybininky, o ministerijy ir kity tarnyby klausimas.

¢ R. Mrazauskaité (TILS) — bet tai nekeicia pinigy pobizio, tai vis tiek yra vieSieji pinigai.

e M. Zakarka (LIJOT) - sunku bus iSmatuoti. Tai bus paraiSkos, dokumentai, paraSai, mes niekaip kitaip to
nepakeisime. Mes atstovaujame jaunimo organizacijas. Turime tokius pavydzius, kaip minéjo Martinas. Mazame
miestelyje futbolo klubelis, gaunantis 700 It, tampa PO. K3 tai reiSkia? Jie turi registruotis sistemoje, daryti popierius ir
daryti kitus dalykus kaip apibrézia LR jstatymai. Pripazinkime, yra daug organizacijy, kurios niekada to nedarys dél
tokios pinigy sumos. Jei VPT tai bausty, atrodyty daugiau nei keista. Paradoksas — tai jtvirtinta, bet tai nevyksta. Jei
gaunama 20 tdokst. Lt ir tampi PO, kyla klausimas — kam tada vieSuosius pirkimus daryti, kai tai virSija veikly
jgyvendinimo sumas ir panasiai. Pritariu kult@rininky pusei.

e A. Imbrasas (Meny spaustuve) — pripazisty, kad kol kas VPT jy nepuola, ty 700 Lt organizacijy. Bet 2009
metais buvo taip, kad buvo taisyklés, kaip veikia grantai, ju naudojimas ir pan. TeoriSkai auditoriams atrodé kitaip.
Pavyzdziui, jei Zzmogus daro paroda 3 dieny, taip raSydavo sutartyse, bet iSlaidos buvo leidziamos kitu laikotarpiu, kai
buvo ruoSiamasi parodai ir t.t.. Ir kai pradéjo tikrinti auditoriai, pradéjo sakyti — jis apgaudinéjate valstybe, nes pinigus
leidziate po ir prie$ projekta. Maciau pats, kaip vyksta politizuoti veiksmai, kaip ministerijos pasitelkia j pagalba kokig
Valstybés kontrole ir tarSo sektoriy. Kai jstatymas liepa vienaip, o dalis organizacijy daro kitaip, klausimas toks — kam
naudinga, kad didzioji dalis sektoriaus baty incorpore ikaitais iki kazkokio momento X, kol ateis X ministras, kitos
partijos, kuris norés perzaisti viska, kas buvo padaryta iki jo. Kam tai reikalinga? O kaip atskirti NVO, imkime pavyzd;,
jei valstybéje kas nors kg nors padaro, nusizengia — séda j kaléjima; remiantis Jlsy pavyzdziu, reikéty visg visuomene
sodint j kaléjimg ir tik tuos, kurie jrodo, kad nieko nepadaré, iSleist j laisve. Visgi mes gyvename kitaip. Mano prielaida,
kad dauguma NVO yra saziningy, dalis ne, o kai kas jrodo, kad jos ne — jie tada negauna granty.

¢ R. Mrazauskaité (TILS) — tiem, kurie saziningi, tiesiog neliks IéSy. Nesaziningi gaus ir leis neskaidriai. VPT
protingai netikrina dalies, o kita dalis leidzia taip, kaip jiems atrodo. AS neturiu duomeny apie nei vieng sugauta.



NEVYRIAUSYBINIU Projektas ,NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIY IR

ORGANIZACIJY VALSTYBES INSTITUCIJY BENDRADARBIAVIMO STIPRINIMAS®
T INFORMACLIOS IR Nr. VP1-4.1-VRM-08-V-01-017
Kuriame Lietuvos ateit] PARAMOS CENTRAS

NVO ir valstybés sektoriy atstovy susitikimas,
2014-04-283, Vilnius

e M. Zaltauskas (NIPC) — mums reikia spresti teisinj dalyka, ar NVO gali biti laikomos PO, kai jy biudZetg daugiau
nei 50 proc. sudaro valstybés léSos. Noréciau kad nekryptume prie diskusijos, kas blogas, kas geras, o iSeiti su
atsakymu, ar jos yra perkanciosios ar néra. Ir jei atsitikty, kad tos organizacijos su 500 Lt bity apkaltintos dél VieSujy
pirkimy jstatymo nesilaikymo, ka tada darytume?

e E. Rimkuté (VPT) — emocijos didelés, as$ sidlau diskusijg daryti be emocijy. Mes ¢&ia kur susirinke, neturime
papildomy késly ar uzmaciy. Tuo labiau, kad diskusija bus produktyvesné, kai ziGrésime vienas j kitg kaip j tuos, kurie
siekia bendro tikslo. Kai ilgai esame ES nariai, tos baimés dingo, bet pradzioje traktavimas direktyvy buvo grieztesnis.
Buvo baiminamasi Europos Teisingumo teismo. Praktika vystosi, bijau apsimeluoti, bet berods kai pradéjome gauti ES
paramg, mes klauséme EK, ar gaunama parama direktyvy prasme yra vieSasis finansavimas. Ir gavome atsakyma —
taip. Nors ES nelaikoma vieSuoju finansavimu, kai pasiraSoma pirkimo-pardavimo sutartis. Bet tokie konkursai ir
paraiskos, mums komisija paaiskino, - taip. Diskusijos vyksta mety metais.

e A Krikséianaité (UM) - tai kg Jis &ia citavote ir kalbate ir iSkirpote vieng gabaliukg, mai$ote vieSuosius pirkimus
ir tai, tos ataskaitos, kurios reikalingos atsiskaityti, kad Jls gavote pinigus. Ta ataskaita ir pasako, kad jau sukuriamas
pavaldumas. Gaunasi, kad Jis esate pavaldds tai organizacijai, kuri tg finansavimg ir skyré. Juk Jas gaunate pinigus
tam tikrai veiklai, ne dél ekonominés naudos, dél veiklos vykdymo. Reikia skirti koks pavaldumas, ar sutartinis, ar
konkurso.

e M. Zakarka (LIJOT) — tai jei mes gauname finansavima projektui i§ VRM, tai mes tampame pavaldids VRM‘ui?
e A Kriksgianaité (UM) — ne ta prasme, bet pavaldumas yra.

e A. Imbrasas (Meny spaustuvé) — mes nesame pavaldis. Noriu apie emocijas. Kadangi per tuos metus niekas
nepasikeité, néra kantrybés. Turiu alternatyvy pasitlyma visom tarnybom - priimkite jstatyma, kuris yra visose ES,
daugiau nieko nereikia. Nereikia jokiy vadinamuyjy iSim¢iy. Vir§ 15000 Eur kaip Suomijoj ar Vokietijoj, Zzemiau nereikia
jokiy proceddry ir viskas.

e A Kriksginnaité (UM) — kalbame apie PO apibrézimag, jis yra identidkas kaip direktyvose ir &ia negali bati kitos
kalbos.

e M. Zaltauskas (NIPC) — nekalbékime apie pinigy vertes, nes ilgai truksime. Apie pavaldumo principa.
<...>

e B. Magiunskiené (UM) — turiu pasitlymg — yra 3 alternatyva, Jus remiatés nebaigta direktyva, projektu. Direktyva
jau priimta, turi 24 numerj, perkeliame tai, kas yra identiSkai direktyvoj ir dar jneSame i§ preambulés paaiskinima.
Galésime tokj modelj svarstyti. Bus naujas jstatymas ir naujam jstatyme galime variantg svarstyti. Bus kaip 3
alternatyva, kur JOs duodate nuoroda j projektg, mes kalbame kad jau yra priima direktyva, turi savo numerj nuo
balandzio 18 d. jsigaliojo, mes galésime perkelti tg normg. Jei tai tinka, tai galime daryti.

e M. Zaltauskas (NIPC) — sektoriui tai tinka. NVO tada neperkangiosios ir atsiskaitymas su asignavimy valdytoju.

e B. Maciunskiené (UM) — nedarykime, kad NVO yra kazkokia i§imtis. Kaip Teisingumo teismai aigkina, kas yra
PO, kas ne, tai sako, kai kalbame apie pirmg sarasa, ten viskas iSvardinta, apie tai nediskutuojame. Kai kalbame apie
2 sara$g, kiekvienu konkreciu atveju reikia nagrinéti institucijg ar jmone. Negalima totaliai sakyti NVO yra NPO. Kaip ir
politinés partijos. Padaryta iSimtis reklaminés kampanijos metu, nes tam buvo argumentai.

e M. Zaltauskas (NIPC) — nereikia jokiy i$imgiy. Mes dirbome su Audroniumi, sakéme politinéms partijom, kad Jis
darote sau iSimtis ir tai yra blogai. Jei yra viesi juridiniai asmenys, reikia vadovautis vienu jstatymu. Jei jstatymas
nustato, kad pavaldumo principas neegzistuoja, jei organizacija gauna 1000 Lt ar 100 Lt, tai yra kontraktas ilgalaikis,
kuris yra jgyvendinti tam tikras veiklas, tai organizacija neturi tapti PO, nes taisykles nustato tas, kas duoda pinigus.
<...>

Mes norime garsiai pransti visam Lietuvos NVO sektoriui, kad nuo Siandien, nuo balandzio 23 d. visos NVO yra NPO?
e E. Rimkuté (VPT) — ne. Negalima visom pritarti. Nes kiekvienu atveju reikia negrinéti.
e A Kriks¢itnaité (UM) —tai Jas komercinio pobidzio veiklg vykdote? Ne? Tada tenkinate vie$gjj interesa.

e M. Zaltauskas (NIPC) — o jei yra vie$oji jstaiga. Ji laimi vie$ajj pirkima, pirkimo verté yra milijonas lity. Ji tampa
PO? Netampa. Bet jei ji konkurso badu laimi projekta, ji tampa perkanciaja.
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e A Krik$éitnaité (UM) — taip, bet yra didZiulis skirtumas, todél, kad kai vie$oji jstaiga laimi vie§ajj pirkima, ji teikia
pasidlyma, savo salygas, siekia ekonominés naudos, jsiskai€iuoja pelna, o kai Jis gaunate paramg pateike paraiskg
pagal nustatytas salygas, Jus praSote finansavimo tam tikrai veiklai vykdyti.

e J. Akromiené (Europos namai) — tai pelnas yra vienintelis dalykas? Nes dalyvavimo sglygos tiek vieSyjy
pirkimy, tiek konkursy yra praktiSkai identiSkos. Yra vienintelis skirtumas, kad konkurse dalyvauja ne vienas
pareiskéjas ir laimi tiek ten, tiek ten. Kitas dalykas dél VP, nesvarbu, kokia jy verté, vieSyjy pirkimy taisyklés
neuztikrina nei skaidrumo, nei konkurencijos, nei kity dalyky. Todél, kad VPT ir administruojancios institucijos
nesusitaria, kaip turéty organizacijos dalyvauti konkursuose.

<...>

e A. Krik$éianaité (UM) — bet kuriuo atveju arba vienom arba kitom taisyklém turésite vadovautis. O kad NPO
nesivadovausite, taip nebus, negali bati taip paparastai.

e J. Akromiené (Europos namai) — dabar yra jvairios struktdriniy fondy Gkio subjekty skatinimo priemonés ir tuos
prioritetus ir tikslus numato ministerijos. Lygiai taip pat valstybiniai tikslai ir privataus sektoriaus tikslai. Jie dalyvauja
konkursuose, jie teikia pasidlymus, bet pagal tikslus ir salygas, numatytas ty paciy ministerijy. Kuo tada skiriasi? Sitie
tikslai taip pat nustatyti ministerijy. Nesuprantu to padalinimo.

e A Krik$éianaité (OM) — pati i§skyréte —pelnas. Sito vie$o pirkimo sutartis sudaroma dél ekonominés naudos. Abi
Salys jsipareigoja. Finansavimo sutartis yra veiklos finansavimas ir ¢ia ne mes sugalvojome tg iSskirtinumg. Cia yra
Kembridzo byla.

e M. Zaltauskas (NIPC) — Kembridzas yra universitetas, kuris yra autonomiskas, bet jis krepseliniu principu gauna
valstybinj finansavima. Kaip ir LATGA. Siuo atveju ji negali bati NPO. Jei tokiems subjektams yra suteikiami jgaliojimai
gauti léSas i$ kity Saltiniy, tada gali VPT juos tikrinti.

e A Kriks¢ianaité (UM) — apie KembridZg byloje ir yra kalba apie awards ir grants. Tai &ia pas Jus ir yra grantai.

e J. Akromiené (Europos namai) — ¢ia néra grantai. Mes negauname granty.

e A. Imbrasas (Meny spaustuvé) — vél esame jveliami, a$ noréciau, kad Jis Snekétumét ne vieSyjy pirkimy
terminais, o sveiko proto terminais. Mes Snekame apie senjory klubg, kuris gauna 1000 Lt, i$ kokiy lésy jis gali
nusisamdyti teisininka. Sito jstatymo vykdyti be specialisto nejmanoma.

e B. Maciunskiené (UM) — pirmg kartg, kada mes kultdrininky pasiGlymus nagrinéjome, dalyvavote Jas visur,
visuose vaidmenyse, Seime. Mes buvo labai tolerantiski, bent jau misy ministerija, visiems Jasy pasiilymams, kas
yra dabar pateikta — 200 tokst. Lt riba, dvigubai pakelta. Iki 10 tdkst. Lt ribai nereikia jokiy dokumentuy.

e M. Zaltauskas (NIPC) — dar kartg kartoju, nekalbéjime apie pinigy ribas, kalbékime apie teisinj klausima.

e B. Maciunskiené (UM) — bandau pasakyti, Il alternatyva, pagal 24 direktyvg formuluojame; dar galime jkelti i$
konstatuojamos dalies paaiskinima, kad badty aiSkiau. Formuluotes JUs matysite, jos bus paskelbtos vieSai, kaip
priklauso.

e M. Zaltauskas (NIPC) — o galima susitarti, kad ne tik vie$ai, bet kad jg gauty $tai Sita grupé?
e B. Maciunskiené (UM) — bus paskelbta kaip priklauso, pirmas projektas, kai jisai bus.
e M. Zaltauskas (NIPC) — mes, matote, negalime kasdien tikrinti, kada jis paskelbtas, kada nepaskelbtas.

e B. Maéiunskiené (UM) — orientaciniai jis gali bati rugséji. Darbo grupé rinksis tada, kai bus pirmas projekto
variantas.

e M. Zaltauskas (NIPC) — j darbo grupe dar galima bty jeiti keliem Zmoném i§ itos grupés?
e B. Maciunskiené (UM) — jie yra labai didZiulé grupé i$ visy organizacijy yra.

e M. Zaltauskas (NIPC) — tai jau turime kelis Zmones? Jei keli atstovai i§ misy yra, tai viskas tvarkoj. Jei ta Il
alternatyva pasiteisinty...

e  B. Maciunskiené (UM) — i$ 24 direktyvos, o ne kaip Jis suformulavote.
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e A Krik$éianaité (UM) — ta formuluoté yra i§ Teisingumo teismo byly ir jei Jus tikités, kad &ia bus iSimtis, vis tiek
kiekvienai organizacijai reikés vertinti, ar jinai atitinka tuos pozymius.

e M. Zaltauskas (NIPC) — a$ dar galiu i§ savo asmeninés praktikos pasakyti, mes turéjome atvejy, kai turéjome
Europos Komisijos tiesiogiai finansuojamg projektg ir mes susidiréme su tuo, kad mes esame PO, bet EK tiesioginis
projektas, sutartyje numatyta, kad perkant iki 10 tokst. Eur mes perkam kaip norime, vir§ 10 tikstanciy mes privalome
vadovautis nacionaliais teisés aktais, bet pirkimg atlikti ne kaip kitaip, bet neskelbiamy deryby blddu. Vadovautis
nacionaliais teisés aktais mes negalime, o pagal tiesiogine sutartj su EK mes kitaip negalime pirkti. Mes daréme
neskelbiamas derybas. Bet mes netapome pavaldds Europos Komisijai.

v v —

e A Kriks¢itnaité (UM) — kodél Jums tada reikia atsiskaityti, jei nepavaldis? Eina kalba apie pavalduma tiesiogin;.
e J. Akromiené (Europos namai) — bet Zitrékite, atsiskaito juk ir vieSyjy paslaugy teikéjai, atsiskaito lygiai taip pat.

e R. Zabarauskas (LNVF) — struktdrizuokime Siek tiek tg diskusijg. Jsivaizdavau diskusijg platesniame kontekste,
kad mes aptarsime vieSuosius pirkimus, su kuriom susiduriame, a$§ matau problema tai klasifikacijg ir i§ to
iSplaukiancios pasekmés, nezinau, ar €ia galima iSsisakyti, su kuriomis bédomis mes susiduriame.

e M. Zaltauskas (NIPC) — jei sutartume su Ukio ministerija, Pirkimy tarnyba ir Seimu, kad priémus naujg jstatyma,
NVO nebaty traktuojamos kaip perkanciosios, ty problemy nebebity.

e R. Zabarauskas (LNVF) — mes dalyvaujame su konkurentais konkurse ir mes norime suzinoti 2 dalykus,
konkursanty koncepcijas, kurios yra padarytos konfidencialiomis jy paciy praSymu, ¢ia mums kilo tokie jtarimai, kad
laimétojo pasidlymas susidéjo i§ 3 sakiniy. Bet kai mes dabar praSome tg pateikti susipazinti, mes gavome neigiamg
atsakyma. Antras dalykas — ekspertai; eksperto vertinimai tavo pasitlymo turéty badti leidziama susipazinti, bet Sito
néra. Cia yra bédos, kuriy norégiau papradyti VPT paaigkinimy...

e M. Zaltauskas (NIPC) — tai ne $itos diskusijos tema, &ia gal atskirai aptarkite.

e B. Jatautaité (SADM) — esu i§ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir i§ NVO sektoriaus. Nenoréciau, kad
mes taip sklaidytuméemeés nepasitikéjimu ir neskaidrumu. Metai darbo ministerijoje mane jtikino, kad nejmanoma
konkurse laiméti tam, kas negali laiméti bent jau toje srityje, kur as dirbu. Nes tikrina vidaus auditas, tikrina valstybeés
kontrolé, tikrina jau jvykusius konkursus, prieS metus ir prie$ du. Neskaidrumo organizuojant konkursus ir pasirinkant,
kas turéty laiméti, tokiy atvejy a$ nezinau ir negirdéjau. Jei as teisingai supratau Jasy pasakymg dél komercijos, jei
vieSajame pirkime dalyvauti vie$oji jstaiga, atitinkanti NVO statusa, laiméjo milijono vertés pirkima, Jas traktuojate, kad
tai yra ju komercinis tikslas? Ne, jei NVO, jie komercijos nedaro, tai yra tkiné-ekonominé veikla, nes tg paslaugg
uzbaigus, jie pelno j kiSenes nepasidalina, o vykdo toliau veiklas pagal savo organizacijos tikslus. Ir tai yra skirtinga
nuo kokios vieSosios jstaigos, kuri yra jsteigta komerciniams tikslams. Ekonominé nauda néra tas pats kas komerciné
veikla. Vie$oji jstaiga, kurios steigéjai fiziniai asmenys, jie siekia vieSosios naudos, bet vykdydami Gkine-ekonomine
veiklg. Tai yra 2 skirtingi dalykai.

e M. Zaltauskas (NIPC) — prie$ Jums atsakant, a$ dar viena i§ pavyzdziy galiy pasakyt. Omnitel laiméjo prie$ kelis
metus ESFOS konkurse projekta 3-4 min. Lt vertés. Ne pagal vieSuosius pirkimus, o rasé paraiSka, vykdeé projekts, ji
jgyvendino. Jie tapo priklausomi nuo ESFOS ar nuo ministerijos?

e E. Rimkuté (VPT) — gal pagal antrg pozymj ir tapo, bet jie netenkina pirmo pozymio.
e M. Zakarka (LIJOT) — bet jeigu tenkina bent vieng pozymj, tada tampa PO?

e E. Rimkuté (VPT) — ne, pagal jstatymg reikia tenkinti 2 pozymius. Vienas, kad veikla skirta vieSajam interesui, o
antras jau vienas i$ ty trijy. Omnitel to pirmo netenkina.

e M. Zaltauskas (NIPC) — mes jau vieng rezultatg turime, kad jei viena i§ masy alternatyvy bty priimtina ir jg bty
galima jtraukti j jstatyma, tai baty viskas idealu, aiSku dar laiko yra.

e B. Jatautaité (SADM) — as$ dar turiu vieng komentarg. 1§ patirties tarptautiniame lygmenyje, dalyvavau ilgus
metus tarptautiniy fondy renginiuose, diskusijose su NVO, studijavau Londono universitete, visos valstybés Europa
senoji, Afrika, Azija, siekia lengvinti sglygas NVO sektoriui veikti. Nepasitikéjimas yra 20-oj arba 100-0j vietoj,
pirmiausia reikia lengvinti salygas pilietinei visuomenei. NVO dirba vardant pilietinés visuomenés, vardant tarnautojy,
valdininky ir politiky, kadangi grize namo, jau jie yra eiliniai pilie€iai. Buvo pavyzdziy, kai valstybése daré net ne
eksperimentg, o paskui tai jsitvirtino, kai valstybés institucijy finansuojamos NVO turéjo ataskaitg pateikti nuotrauky
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fasonu. Kad renginys vyko, nuotraukos ir finansine ataskaita. Apie pirkimus prie 7 metus tada kalba net néjo, bet per
7-8 metus nuo ty diskusijy pasaulis jau paéjo j priekj. 1S misy kaimynai artimiausi nepasitikéjimo klausimo nekelia.

e A. Kriks¢ianaité (UM) — Jas kg paminéjote nuotraukas, apie vieduosius pirkimus pavyzdziy nepateikiate. Cia
kitus dalykus minite.

e B. Magiunskiené (UM) — man labai nepatinka, kad skleidZiama informacija apie nepasitikéjima. Jei kas skleidzia
nepasitikéjima, tai Audronis.

e B. Jatautaité (SADM) — as$ kalbu apie nepasitikéjimg NVO.

¢ R. Mrazauskaité (TILS) — a$ nesakiau, kad a$ nepasitikiu visom NVO, nes pati esu i§ NVO. Batent dél to, kad
man irgi norisi, kad tos léSos, kurios yra skirtos graziem kilniem tikslam pasiekti, baty iSleistos taip, kad tiek tikslai bty
pasiekti, a8 noréciau, kad jstatymas leisty tai pasiekti ir nesudétingai ir karty neprieStarauty direktyvai. Man ta Il
alternatyva, bent jau i§ pirmo zvilgsnio, visai atrodo tinkanti, tik reiSkia, kad tai nedaro iSimties visom NVO ir bus
adhoc'inis tikrinimas. AS nezinau, kas Cia apsiims tikrinti. Bet teoriSkai, kai kurios NVO pateks j perkanciujy
organizacijy rata.

e M. Zaltauskas (NIPC) — esmé Il alternatyvos biity tokia, organizacijos, kurios néra pramoninio-komercinio
pobddzio, kuriai tenka su jos veikla susije nuostoliai, neturi tikslo tenkinti bendro intereso poreikius, o tuo poreikius
tenkina Prezidentdra, Seimas, savivaldybé, Vilniaus vandenys ir panas$iai. O NVO jeigu | Sitg nepatenka, automatiskai
ji bity NPO. Bet yra iSimtys - jei kokia savivaldybés ar valstybés institucija suteikia vieSojo administravimo jgaliojimus,
tada ji baty perkancioji, jei ji pati galéty rinkti pinigus, kur valstybé laiduoja tg teise. Kitais atvejais, nevyriausybinkas,
gaudamas 2 procentus, raSydamas paraiSkas, gaudamas finansavimg i§ ministerijy, baty NPO. Ji atsiskaityty tam
asignavimy valdytojui, kuris ir skyré. VieSyjy pirkimy tarnyba irgi suvokite 2 dalykus, finansavimas yra 2 atzvilgiais
suteikiamas. Ar savivaldybé yra finansuojama? Taip — yra finansuojama Seimo. BiudZetiné jstaiga yra finansuojama, ji
nedalyvauja konkurse deél pinigy. NVO néra finansuojama, jai skiriamas finansavimas konkretaus projekto
jgyvendinimui. Gal tas zodis ,finansavimas” ir lemia uzburtg ratg. Net Seimo nariai mano, kad visos NVO yra
automati$kai finansuojamos.

e B. Jatautaité (SADM) — nepaslaptins, SADM kolegos, kurie neturi darbo NVO sektoriuje patirties, taip pat man
daznai uzduoda klausimg, net ne klausima, ne retorinj, o komentarg, palauk mes skiriame finansavimg NVO pagal
konkursus, tai jos dabar biudzetinés.

e E. Rimkuté (VPT) - bet juk valstybé galéty neskirti? Tai ir nefinansuoty. Tai reiskia finansuoja.

e M. Zakarka (LIJOT) — pagrindinis pavyzdys — ar mes jsivaizduotume, kad kazkuri savivaldybé pateikia savo
biudzetg, bet negauna finansavimo i$ biudzeto. Tai gal nutikti? Ne, negali. Nes kazkokig dotacijg i§ Seimo vis tiek
gaus. Ar ministerijos departamentas negaus finansavimo, nes blogai uzpildé veiklos plang. Nu taip nebus. A$ dar Ukio
ministerijos noréciau paklausti, ar teisingai Martinas garsiai perskaitydamas traktuoja 24 tg pacia direktyva?

e B. Maéiunskiené (UM) — direktyva Siek tiek kitaip skamba.

<...>

e B. Jatautaité (SADM) — dar vieng retorinj klausima. Kaip NVO atstové, midsy manymu, nors skaidrumo
neprisideda viesieji pirkimai, ar teko girdéti kam nors, per televizijg matyti, girdéti, kad vieSajame pirkime NVO bty
korumpuota, pasidliusi miljong i§ deSimties atgal, vienu zodziu per tg pirkimg pavieSinta kaip neskaidri ir kaip

nesektinas pavyzdys?.. AS esu girdéjusi tik apie verslo jmones, tos kurios didziulés, gauna milijonus. NVO nezinau
kuri yra, kuri vieSajame pirkime tycCia baty laiméjusi paslaugai parduoti uz milijona.

e M. Zaltauskas (NIPC) — a8 Jasy vadovui uzdaviau klausima, ty NVO mazy yra 10-12 tkst., kuriy biudzetai
yra 500-1000 Lt, a§ paklausiau, jeigu nesivadovauja tos organizacijos VP] nors privalo, Jisy vadovas pasake, gaila
kad jo Siandien néra, mes | tokias organizacijas nezilrime. Bet a$ sakau, kad tuo atveju Jis leidziate pazeidinéti
jstatyma? Ir jie yra nusikaltéliai Lietuvos.

e E. Rimkuté (VPT) - mes nezilrime iki tam tikros ribos. Jeigu atsirasty kazkokie didesni pirkimai...

e M. Zaltauskas (NIPC) - mes norime, kad jstatymas bty teisingas visiems.



NEVYRIAUSYBINIU Projektas ,NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIY IR

ORGANIZACIJY VALSTYBES INSTITUCIJY BENDRADARBIAVIMO STIPRINIMAS®
MoK INFORMACLIOS IR Nr. VP1-4.1-VRM-08-V-01-017
Kuriame Lietuvos ateit] PARAMOS CENTRAS

NVO ir valstybés sektoriy atstovy susitikimas,
2014-04-283, Vilnius

e B. Jatautaité (SADM) — NVO neturi galimybiy nepaZeidinéti, bet jei atrasty daug atvejy, kokia valstybei i$ to
nauda? Vat rado 7000 Lt turéjo organizacija, nevykdé viesojo pirkimo, o jdéta pastangy, teismy, bylinéjimosi, kam i$ to
nauda?

e E. Rimkuté (VPT) - tai gal reikia kitaip déliot. Gal reikia délioti, po tg tUkstantj nereikéty. Vienintelis, kai Jas
jvardinote tg tlkstantj, vienintelé problema, tai pusé, 50 proc. — per CVP IS.

<...>

¢ Ringailaité (ANVOK) — visi nori pasilengvinti gyvenima. AS nieko prie§ atsiskaityti vieSai uz vieSus pinigus,
kuriuos mes gauname. Bet yra be galo sunku. Ir jeigu dabar nepanaikint PO, turéty bati kazkokios taisyklés. Dabar
pasikeité VP]| ir tos pavyzdinés taisyklés néra atnaujintos. Nezinau, ar VPT planuoja tokius. Sako, nekalbékime apie
vertes. Bet organizacijos jau nuo pirmo cento turi pasirengti VP taisykles, turéti plana, turi turéti visus dokumentus. Yra
automatiskai daug administraciniy pazeidimy. Problema yra apie procediry paprastinimg. Banant NPO, jei reikés vél
kreiptis dél to, kad bati NPO ir teikti paraiSkas ar tai APVAI ar ESFAI, as nezinau, kur bus daugiau galvos skaumo. Bet
kitas dalykas yra apie administracinés nastos mazinimg. Manau visos emocijos yra vien dél to, kad tarkim masy
organizacijoje yra 2 darbuotojai ir buhalteris samdomas. AS esu viesuyjy pirkimy specialisté. O kaip mes turime daryti
VP Komisijg? Veél klausimas, absurdiSkas Siek tiek. Tarkim patalpy nuomai reikia 5 Zmoniy komisijos.

e B. Maéiunskiené (UM) — mes tikrai daug supaprastinome viedyjy pirkimy. Patalpy nuomai visai kitos taisyklés
galioja.

e A. Imbrasas (Meny spaustuvé) — pasakysiu vieng i§ problemy. Stai vie$os jstaigos turi veikti pagal viedyjy
jstaigy jstatyma, jas tikrina pagal biudzetinés sandaros jstatyma, jos dar turi veikti pagal UAB‘y jstatymg ir dar pagal
vieSyjy pirkimy. Jos realiai yra apkrautos Zzymiai didesniais kriviais. Dalyvavau 3 metus Think Tanko Siaurés Saliy
veikloje, kaip harmonizuoti tarp Saliy veikla. Lietuva negali dalyvauti kai kuriose tarptautinése veiklose, ne tik VP, ir dél
kity priezasciy, bet vieSieji yra vienas i$ ty trukdziy. Jas iSkart pradedate kalbéti vieSyjy pirkimy terminais. Dar kartg —
ne viesyjy pirkimy terminais, sédam sveikai susiSnekéti. Dar vieng pavyzdj, iki kokio absurdo vyksta tiek dalykai. X
vieSoji jstaiga parasSo paraiSkg Kultdros ministerijai sukurti dramaturgijos kdrinj, M. IvaskeviCiaus pjesei, nes nuo juo
Snekéta, jis parasé trumpg santrauka. Kultlros ministerija po visy eksperty, skiria grantg sukurti M. IvaskeviCiaus
pjese apie Lietuviy tremtiniy likimus. Nuo Sito momento turi atlikti vieSuosius pirkimus! 1§ M. Ivaskevic¢iaus nupirkti M.
Ivaskeviciaus pjese kur duoti pinigai M. Ivaskeviciui. Tai galima be VP terminy kalbéti apie Sitas nesamones, kad jy
nebdty. Ir nebus jokiy emocijy.

e A. Rackauskas (LVBS) — prie§ mus yra tarnautojai, kurie vykdo nurodymus ir dabar jie daro kaip yra. Kaip
tobulinti tas taisykles. Kultdrininkas kelia klausimg i§ principo, kodél kitose valstybése taip, o pas mus kitaip? Gal
darykime ne Sitoj auditorijoj, o kitoj. Gal ne Cia reikia kalbéti?

<...>

e | Petronyté (PVI) — dirbu NVO 7 metai, prisidedu prie kolegy i§sakyty min€iy, galiu jau §j ta pasakyti apie virtuve.
Nelendam labai giliai j skundimasi, kaip yra sunku, niekam nejdomu, bet kai kg galima baty palengvinti. Tarkime muasy
organizacija yra PO, esame laiméje ES projektg, mes tuo nesiskundziam, mes iSmokom ir veikiam. Bet mes praéjome
pragara. Kaip apskritai NVO yra sudétingg tg daryti. Néra poreikio, kad kiekviena NVO, gaunanti 50 proc. kazkokiy
léSy, tapty automatiskai PO. Taisyklés, kurios taikomos ESFOS, yra pakankamos. Nes kur yra didziausia problema.
Tu esi vieSoji perkancioji, tu atsiskaitai ne uz tg vieng projektg, uz visus projektus. Ir plius, kg tu darai neprojektingj
veikloj. Tas yra didelis apsunkinimas. Ir tai, kad NVO iSspriasta i§ PO apibrézimo, yra tam sukurti kiti mechanizmai,
pradedant nuo konkursy, kurie yra skaidris iki paciy ataskaity, kurios yra detalios. VP i$ tikryjy apsunkina. NVO yra
mazytés, po 1-2 zmones, jie daznai veikiantys savanoriSkais pagrindais, dazniausiai tai antraeiliai ar treciaeiliai darbai.
Nezinau, ar Il pasidlymas yra tobulas, bet kad to tikslo reikéty siekti, tai yra kiti instrumentai, kad NVO skaidriai leisty
pinigus.

e A. Armanaviéiené (LNVF) — gera iniciatyva Ukio ministerijos ir Teisingumo ministerijos — mazinti administracine
nastg verslui. Manau, kad ir NVO administracine nastg taip pat reikia mazinti ir lengvinti.



